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Hassleholms
kommun

Kallelse till kommunstyrelsen

Onsdagen den 1 februari 2023, kl. 13:30
Sammantridesrum 1, Stadshuset

I tur att justera: Lina Bengtsson
Ersattare: Lena Wallentheim
Tid och plats for justering: Kommunledningsférvaltningen

Foredragningslista

Sammantridet inleds med att E.ON informerar om situationen nu och framat kopplat till elforsirjningen,
bade lokalt och nationellt mellan kL. 13:30-14:30. Efter E.ONs informationspunkt ajourneras

sammantrédet mellan 14:30-14:40 for fika.

Arenden

Till

Upprop

Protokollsjustering

1. Godkinnande av dagordning

2. Information frin kommundirektoren
3. Information 1 fragor angdende Skane
Nordostsamarbetet

4, Valarenden
Handlingar
e KLF tjansteskrivelse 2022-01-24

5. Anmialan av delegationsbeslut
Handlingar
e KLF tjansteskrivelse 2022-01-24

6. Ovriga anmilningar
Handlingar
e KLF tjansteskrivelse 2022-01-24
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Aterkoppling angiende kostnader for skolging
tor ukrainska barn

Handlingar
* KLF tjansteskrivelse 2023-01-20

KS

Granskning av nimndsammanslagning
Handlingar

* MSN protokoll 2022-12-21

* MSF tjansteskrivelse 2022-11-24

* KS protokoll 2022-09-28

» KLF tjansteskrivelse 2022-06-15

* Revisorerna granskningsutlatande 2021-12-16
* Granskning av nimndsammanslagning

KF

Revidering och faststillande av Program for
uppfoljning av privata utforare

Handlingar

* KSAU protokoll 2022-01-18
* KLF tjansteskrivelse 2022-12-14
* Program for uppfoljning av privata utforare

KF

10.

Bestimmelser om ordning for inkallande av
ersittare i de av kommunfullmiktige forrittade
valen - dndring

Handlingar

* KSAU protokoll 2022-01-18
e KLF tjansteskrivelse 2022-12-14

KF

11.

Flagegningspolicy i Hassleholms kommun
Handlingar

* KSAU protokoll 2022-01-18
e KLF tjansteskrivelse 2022-09-27
* Flaggningspolicy Hassleholms kommun

KF

Kommunstyrelsen

24




12.

Motion om killsortering i kommunens
verksamheter

Handlingar

* KSAU protokoll 2022-01-18
* KLF tjansteskrivelse 2022-11-21
* Motion

KF

13.

Motion om giftfria férskolor
Handlingar

* KSAU protokoll 2022-01-18

» KLF tjansteskrivelse 2022-11-23
* MSN protokoll 2022-12-21

* MSF tjinsteskrivelse 2022-11-22
* BUN protokoll 2022-11-17

* BUF yttrande 2022-10-27

* Motion

KF

14.

Motion om sl6jférbud 1 férskolan och
grundskolan

Handlingar

* KSAU protokoll 2022-01-18

» KLF tjansteskrivelse 2022-12-13

* BUN protokoll 2019-12-19

* BUF yttrande 2019-11-15

* Skolverket, Mer om Elever med
heltickande sl6ja

* HFD 2022-12-08, Mal nr 4266-21

* HFD 2022-12-08, Mal nr 4120-21

* Motion

KF

15.

Generell fullmakt for kommundirektoren
Handlingar
e KLF tjansteskrivelse 2023-01-17

KS

16.

Rittegangsfullmakt f6r kommundirektéren

Handlingar
e KLF tjansteskrivelse 2023-01-17

KS

Kommunstyrelsen

34




17. | Samarbetsavtal om Virpatorparen 2 KS
Handlingar
* Ordférandeforslag 2023-01-30
* Forslag pa samarbetsavtal
18. | Omdisponering av driftbudget till KS
investeringsbudget inom milj6- och
stadsbyggnadsnimnden 2023
Handlingar
* KLF tjansteskrivelse 2023-01-26
* MSN protokoll 2023-01-24
* MSF tjinsteskrivelse 2023-01-24
Kommunstyrelsen

Hanna Nilsson (SD)
Ordforande

Kommunstyrelsen

Louise Davidsson
Sekreterare
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TJANSTESKRIVELSE 1(1)

Datum

2023-01-24

Kommunstyrelsen

Handlaggare

Kommunsekreterare Louise Davidsson
Kommunledningsférvaltningen
Kansliavdelningen
Louise.Davidsson@hassleholm.se

Valarenden

KLF 2023/25

Avsigelse av uppdrag som ledamot i Syster Hulda Englunds stiftelse
Paul Thurn (SD) avsiger sig uppdraget som ledamot i Syster Hulda Englunds
stiftelse. Uppdraget avser perioden till och med 2026-12-31.

Nomineringar
Ingen nominering har inkommit.

Kommunledningsforvaltningen / Kansliavdelningen

Postadress: Stadshuset, 281 80 Hassleholm Besoksadress: Stadshuset, Nytorget 1 Telefon: 0451-26 70 00 Telefax:
E-post: info@hassleholm.se Bankgiro: 866-3494 Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se
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Datum Diarienummer

2023-01-24

Kommunstyrelsen

Handlaggare

Kommunsekreterare Louise Davidsson
Kommunledningsférvaltningen
Kansliavdelningen
Louise.Davidsson@hassleholm.se

Anmalan av delegationsbeslut
Forslag till beslut

Foéljande material laggs med godkinnande till handlingarna:

KLF 2023/2-1
Kommunledningsforvaltningen — Delegationsbeslut avseende anstillningar
utfirdade i december 2022.

RT]J 2023/1-1
Riddningstjansten — Delegationsbeslut enligt LSO och LBE samt utfort arbete
avseende sotning och brandskyddskontroll under november och december 2022.

KLF 2022/560-1
Kommunledningsférvaltningen — Delegationsbeslut tagna av
upphandlingschefen under perioden 2022-07-01 — 2022-12-31.

Protokoll
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-01-18

Kommunledningsforvaltningen / Kansliavdelningen

Postadress: Stadshuset, 281 80 Hassleholm Besoksadress: Stadshuset, Nytorget 1 Telefon: 0451-26 70 00 Telefax:
E-post: info@hassleholm.se Bankgiro: 866-3494 Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se
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Datum

2023-01-24

Kommunstyrelsen

Handlaggare

Kommunsekreterare Louise Davidsson
Kommunledningsférvaltningen
Kansliavdelningen
Louise.Davidsson@hassleholm.se

Ovriga anmalningar
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att ligga féljande anmalningsiarenden med
godkinnande till handlingarna:

KLF 2022-28
Ekonomiavdelningen — Totalrapport for kapitalforvaltningen november 2022.

KLF 2022-1
Ekonomiavdelningen — Totalrapport f6r kapitalforvaltningen december 2022.

KLF 2023/45
Milj6- och stadsbyggnadsnimndens sammantradesplan f6r 2023.

KLF 2022/1017
Tekniska nimndens sammantradesplan f6r 2023.

KLF 2021/1024
Sveriges kommuner och regioner (SKR) — Overenskommelse om mellan
staten och SKR om insatser inom omradet psykisk hilsa och suicidprevention.

KLF 2022/990
Kommunassurans informations- och nyhetsbrev.

KLF 2022/1019
Tackkort fran férre kommundirektéren Bengt-Arne Persson f6r uppvaktningen i
samband med hans pensionsavging.

Kommunledningsforvaltningen / Kansliavdelningen

Postadress: Stadshuset, 281 80 Hassleholm Besoksadress: Stadshuset, Nytorget 1 Telefon: 0451-26 70 00 Telefax:
E-post: info@hassleholm.se Bankgiro: 866-3494 Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se
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Protokoll

Sydarkiveras forbundsstyrelse 2022-11-11 § 11
Sydarkiveras forbundsstyrelse 2022-12-02 §§ 27, 29 och 33
Hissleholm Miljé AB styrelseprotokoll 2022-12-19

Ostra Skines hjilpmedelsnimnd 2022-10-05
Trygghetscentralen styrelseprotokoll 2022-12-21



BREV 12)

Datum Diarienummer

2023-01-20 KLF 2023/74-1

Handlaggare

Amra Salihovic
Kommunledningsférvaltningen
0451-26 65 40
amra.salihovic@hassleholm.se

Aterkoppling angéende kostnader for skolgang for
ukrainska barn

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen ligger informationen till handlingarna.

Beskrivning av arendet

Vid kommunstyrelsens sammantride den 14 december 2022 informerades om
arbetet med foérdelning av centralt inkomna medel avsedda att ticka kommunens
kostnader f6r iordningstillande samt drift av boende for ukrainska flyktingar som
soker skydd enligt massflyktsdirektivet.

I samband med detta beslutade kommunstyrelsen (§ 224 ) att till ndsta
sammantride ska en redovisning limnas om vem som ansvarar for kostnaden foér
skolgang for de ukrainska barnen.

Enligt Skolverket har barn och ungdomar som har ansokt om eller fatt ett
uppehallstillstind med tillfalligt skydd inte skolplikt, men de har samma ritt till
utbildning i Sverige som asyls6kande barn och ungdomar.

Det innebir att de har ritt till utbildning i férskola, férskoleklass, grundskola,
grundsirskola, specialskola, sameskola, fritidshem samt gymnasieskola och
gymnasiesirskola om utbildningen pabérjas innan de har fyllt 18 ér.

Ritten till utbildning i férskola och fritidshem f6r dessa barn giller pd samma
villkor som for barn som ska vara folkbokforda i Sverige.

En kommun som ger barn och ungdomar som har ansékt om eller fatt
uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller som ar asylskande utbildning i
forskola eller skola kan fa statlig ersittning for sina kostnader. Kommuner har ritt
till ersittning fran staten for vissa av de kostnader de har f6r asylsbkande med
flera. Kommuner har dven ritt till ersattning for vissa kostnader de har f6r
personer som ansOkt om eller fatt uppehallstillstind. En del av de statliga

Kommunledningsforvaltningen

Postadress: Stadshuset, 281 80 Hassleholm Besoksadress: Stadshuset, Nytorget 1 Telefon: 0451-267 000 Telefax: 0451-856 25
E-post: kommunen@hassleholm.se Bankgiro: 8663494 Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se
Faktureringsadress: Hassleholms kommun, FakturorHLM, Box 140, 281 22 Hassleholm
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ersittningarna betalas ut utan ansékan och en del behover kommuner anséka om.
Ans6kan om ersittning gérs hos Migrationsverket.

Vid kontakt med Barn- och utbildningsférvaltningen har det framkommit att
forvaltningen arbetar med atersokningar genom forvaltningens faststillda rutiner
tor asylbidragsansékningar.

I dagslaget har Barn- och utbildningsférvaltningen fétt avslag pa ansckningar for
tva grundskolelever fran Ukraina for forsta halvaret 2022. For ans6kningar for
andra halvaret 2022 har inga beslut frain Migrationsverket inkommit dnnu.

Kommunledningsférvaltningen

Amra Salihovic

Bitr Forvaltningschef

Kommunledningsforvaltningen

Postadress: Stadshuset, 281 80 Hassleholm Besoksadress: Stadshuset, Nytorget 1 Telefon: 0451-267 000 Telefax: 0451-856 25
E-post: kommunen@hassleholm.se Bankgiro: 8663494 Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se
Faktureringsadress: Hassleholms kommun, FakturorHLM, Box 140, 281 22 Hassleholm
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goony TJANSTESKRIVELSE

L1
%4 Hissleholms
& kommun Datum Diarienummer

2022-11-24 B 2021-001596

Handlaggare
Helena Ostling
0451-26 89 04

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Revisorerna-Granskning av namndsammanslagning

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens arbetsutskott féreslar miljo- och stadsbygg-
nadsnimnden som sitt svar ange att man anser att granskningen ar bra men att
det finns en otydlighet i vad man behéver ta fram en plan kring.

Sammanfattning

EY har pa uppdrag av kommunrevisionen i Hissleholms kommun granskat huru-
vida sammanslagningen och bildandet av milj6- och stadsbyggnadsnimnden skett
pé ett indamalsenligt sitt. Den sammanfattande bedémningen fran EY ir att
sammanslagningen inte skett pa ett andamalsenligt sitt, vilket de grundar pa att
sammanslagningen genomforts utan tydligt kommunicerat eller dokumenterat mal
och syfte samt att sammanslagningen var en forcerad process utan foérankring i
organisationen dir det inte fanns tid till att arbeta samman processer och fi insyn
i varandras kulturer. Det administrativa och juridiska arbetet som kravs infor
sammanslagning av kommunala nimnder ar omfattande och det framgir i
granskningen att ansvariga arbetade intensivt med att fa till exempel reglementen
och delegationsordningar pa plats. Dock kan EY se i dokumenten att tidspressen
var en forsvarande faktor och ofirdiga delar av dokumenten ger bilden av att det
fanns en tidspress. Den korta genomférandeprocessen gjorde att det inte fanns
tid att forbereda fullstindiga styrdokument, nimndadministration, mal och admi-
nistrativa rutiner samt att fullt ut utreda vilka konsekvenser sammanslagningen
skulle fa. Det dr EYs bedémning att man inte férkortat inférandeprocessen utan
att den fortfarande pagar men saknar tydlig grund att sta pa. Vid genomférande
av omorganisationer ir en tydlig plan och kommunikation dérav en trygghet till
medarbetare.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar EY kommunstyrelsen att:

* Vid framtida organisationsforindringar arbeta for att verksamheterna ska fa tid
och moijligheter att forbereda sig infér forindringen.

* Ta fram st6d och riktlinjer gillande jav.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar EY miljo- och stadsbyggnads-
nimnden att:

* Ta fram en plan for vilka omraden som kvarstar att arbeta med for att de olika
verksamheterna ska fungera som en enhet.

Miljé- och stadsbyggnadsférvaltningen

Postadress: Stadshuset, 281 80 Hassleholm Besoksadress: Stadshuset, Nytorget 1 Telefon: 0451-26 70 00
Telefax: 0451-848 08 E-post: byggnadsnamnden@hassleholm.se Bankgiro: 866-3494 Webb: www.hassleholm.se
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Miljo- och stadsbyggnadsnamndens bedémning

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden anser att granskningen dr bra men att det finns
en otydlighet i vad man behover ta fram en plan kring. Det saknas tydlighet kring
vilka omraden som EY anser vara ett problem. Vidare anser namnden att det idag
ar en val fungerande organisation efter snart tva ars strategiskt arbete.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Kenny Hansson

Bilagor:
Rapport — granskning av nimndssammanslagningen

Miljé- och stadsbyggnadsférvaltningen
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TJANSTESKRIVELSE 12)

Datum Diarienummer
2022-06-15 KLF 2021/917
Kommunfullmiktige

Handlédggare

Kommunjurist Magnus Gjerstad

Kansliavdelningen

magnus.gjerstad@hassleholm.se

Granskning av namndsammanslagning

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfull-
miktige att ligga revisorernas granskningsrapport till handlingarna.

Beskrivning av arendet

EY har pa uppdrag av revisionen 1 Hissleholms kommun granskat huruvida
sammanslagning av tidigare miljéndmnd och byggnadsnimnd till en miljé- och
stadsbyggnadsnimnd har skett pa ett andamalsenligt sitt. Utifran granskningsresul-
tatet har revisorerna uttalat vissa rekommendationer till kommunstyrelsen och
milj6- och stadsbyggnadsnimnden. Nagon begiran om yttrande fran dessa har inte
tramstillts.

Kommunledningstrvaltningen

Amra Salihovic Marina Nillund
Bitradande forvaltningschef Avdelningschef

Magnus Gjerstad
Kommunjurist

Kommunledningsforvaltningen / Kansliavdelningen

Postadress: 281 80 Hissleholm Besoéksadress: Stadshuset, Nytorget 1 Telefon: 0451-26 70 00 Telefax: 0451-814 06
E-post: kommunledningskontoret@hassleholm.se Bankgiro: 866-3494 Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se
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Sandlista:

Milj6-och stadsbyggnadsnimnden

Revisorerna



2021-12-16

Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige
Miljé- och stadsbyggnadsnamnden

Granskning av namndsammanslagning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Hassleholms kommun granskat
huruvida sammanslagning av tidigare miljonamnd och byggnadsnamnd till en milj6- och
stadsbyggnadsnamnd har skett pa ett &andamalsenligt sétt.

Beddmningen ar att sammanslagningen inte skett pa ett andamalsenligt satt. Vi grundar det
pa att denna genomfdrts utan tydligt kommunicerat eller dokumenterat mal och syfte.
Processen var forcerad utan férankring i organisationen med bristande tid till att skapa nya
arbetssatt.

Det administrativa och juridiska arbetet som kravs infér sammanslagning av kommunala
namnder ar omfattande och det framgar i granskningen att ansvariga arbetade intensivt med
att reglementen och delegationsordningar pa plats. Dock kan vi se att det inte fanns tid att
férbereda fullstdndiga styrdokument, rutiner inom ndmndsadministration, mal och
administrativa rutiner samt att fullt ut utreda vilka konsekvenser sammanslagningen skulle fa.

Det ar var bedémning att man inte férkortat inférandeprocessen utan att den fortfarande
pagar men saknar tydlig grund att sta pa. Vid genomférande av omorganisationer ar en tydlig
plan och kommunikation déarav en trygghet till medarbetare.

Javsproblematik har inte varit ett problem specifikt infor sammanslagningen eftersom
namnden inte bedriver nagon verksamhet som de sjalva ska utdva tillsyn éver. Daremot ses
det som en brist att det i allménhet inte finns stdd for politiker och tjanstemén i form av
tydliga riktlinjer eller en policy kopplat till jav.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
¢ Vid framtida organisationsférandringar arbeta fér att verksamheterna ska fa tid och
mojligheter att férbereda sig infér férandringen.

e Ta fram generella riktlinjer géllande jav samt i enlighet med vad Lansstyrelsen
tidigare kravt.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi miljé- och stadsbyggnadsndmnden att:

e Tafram en plan fér vilka omraden som kvarstar att arbeta med fér att de olika
verksamheterna ska fungera som en enhet.

For Hassleholms revisorer,

Grupp 3

Johan Berglund Christina Hofvander Conny Johansson

Penneo dokumentnyckel: 80A0D-BSE7H-LJSDN-KMDXV-TXVA1-GEOT8
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av kommunrevisionen i Hassleholms kommun granskat huruvida
sammanslagningen och bildandet av milj6- och stadsbyggnadsnamnden skett pa ett
andamalsenligt satt.

Den sammanfattande beddémningen ar att sammanslagningen inte skett pa ett
andamalsenligt satt, vi grundar det pa att sammanslagningen genomforts utan tydligt
kommunicerat eller dokumenterat mal och syfte samt att sammanslagningen var en forcerad
process utan férankring i organisationen dar det inte fanns tid till att arbeta samman
processer och fa insyn i varandras kulturer.

Det administrativa och juridiska arbetet som kravs infér sammanslagning av kommunala
namnder ar omfattande och det framgar i granskningen att ansvariga arbetade intensivt med
att fa till exempel reglementen och delegationsordningar pa plats. Dock kan vi se i
dokumenten att tidspressen var en forsvarande faktor och ofardiga delar av dokumenten ger
bilden av att det fanns en tidspress. Den korta genomférandeprocessen gjorde att det inte
fanns tid att forbereda fullstandiga styrdokument, namndadministration, mal och
administrativa rutiner samt att fullt ut utreda vilka konsekvenser sammanslagningen skulle fa.

Det ar var bedémning att man inte forkortat inforandeprocessen utan att den fortfarande
pagar men saknar tydlig grund att sta pa. Vid genomférande av omorganisationer ar en tydlig
plan och kommunikation darav en trygghet till medarbetare.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

¢ Vid framtida organisationsférandringar arbeta for att verksamheterna ska fa tid och
mojligheter att férbereda sig infor férandringen.
e Ta fram stéd och riktlinjer gallande jav.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi miljo- och stadsbyggnadsnamnden att:

e Ta fram en plan for vilka omraden som kvarstar att arbeta med for att de olika
verksamheterna ska fungera som en enhet.



2. Inledning

2.1. Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade i november 2018 att genomféra en namndsammanslagning
och bilda milj6- och stadsbyggnadsnamnden. Den nya organisationen som aven innebar en
gemensam forvaltning, miljé- och stadsbyggnadsforvaltningen, har varit gallande sedan 1:e
januari 2019.

Sammanslagningen innebar att en férvaltning ska hantera flertalet lagrum och att nya
verksamhetsomraden ska hanteras under samma namnd. En sadan omorganisering kraver
en god planering och tydliga malbilder for verksamheten att arbeta gentemot. En av miljo-
och stadsbyggnadsnamndens ansvarsomraden ar myndighetsutdévning (tillsyn) avseende
miljo- och halsoskydd samt livsmedel. Det ar darfor av vikt att eventuell javsproblematik har
utretts i samband med sammanslagningen.

Inom ramen fér kommunrevisionens grundldggande granskning har det framkommit att
arbetet med namndsammanslagningen inte fullt ut fardigstallts — saval i sma som stora fragor.
Pandemin har paverkat mojligheten att skapa struktur och gemensam kultur da cirka 90
procent av forvaltningen arbetar hemifran.

Revisionen har, mot bakgrund av genomférd grundlaggande granskning samt upprattad risk-
och vasentlighetsanalys, beslutat att genomféra en granskning av naAmndsammanslagningen.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar beddma om sammanslagningen av namnderna skett pa ett
andamalsenligt satt.
| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Finns beslutade mal for sammanslagningen?

Har namnden sakerstallt en tillracklig planering (genomférande, risk- och
konsekvensanalys mm) infor sammanslagningen?

Har eventuell javsproblematik utretts infér sammanslagningen?
Finns en tillracklig uppféljning avseende sammanslagningens effekter?
0 Utvarderar namnden arbetsmiljon inom forvaltningen?

2.3. Genomférande
Granskningen avser miljo- och stadsbyggnadsnamnden.

Granskningen sker genom intervjuer med chefer pa forvaltningen samt kommundirektér som
var med i processen av sammanslagningen. Granskningen genomférs aven genom
dokumentstudier.



2.4. Revisionskriterier
Kommunallagen (2017:725)

Enligt 6 kap. 1 § ska styrelsen leda och samordna forvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt éver dvriga namnders och eventuella gemensamma nadmnders
verksamhet.

Av 6 kap. 6 § framgar vidare att nAmnderna ska var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt
de bestammelser i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten. De ska ocksa se
till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt
tillfredsstallande satt.

Beslut kommunfullmaktige

2018-11-26 rostas forslaget igenom som innebar att miljonamnden och byggnadsnamnden,
samt kulturnamnden och fritidsndmnden fran och med 2019-01-01 bildade varsin gemensam
namnd. Miljékontoret och stadsbyggnadskontoret bildade dven en gemensam forvaltning vilket
aven kulturférvaltningen och Hassleholms Fritid gjorde. Foérvaltningen arbetsmarknad och
kompetensutveckling samt férvaltningen raddningstjanst upphérde och blev en del av
kommunledningsférvaltningen.



3. lakttagelser

3.1. Mal och planering

| samband med att en ny kommunstyrelse valdes efter valet 2018 initierats diskussioner om
att forandra delar av den politiska organisationen med tillhérande férvaltningsorganisationer.
Fran kommunstyrelsens protokoll 2018-10-31 framgar det att anpassningarna av
organisationen skulle genomféras till arsskiftet 2018—2019. Kommundirektoren fick i uppdrag
att forbereda anpassningar utifran kommande beslut om férandringar av ndmnds- och
tjianstemannaorganisationen.

Enligt forslaget skulle férandringarna huvudsakligen trada i kraft 2019-01-01. Fran
kommunstyrelsens protokoll 2018-10-31 framgar det att forslaget diskuterades i den
parlamentariska gruppen, dar samtliga partier i kommunfullmaktige var narvarande, dar
férslaget till synes hade majoritet. Forslaget innebar att milignamnden och
byggnadsnamnden samt kulturnamnden och fritidsnamnden fran och med 2019-01-01 bildar
varsin gemensam namnd. Samtidigt féreslogs att miljékontoret och stadsbyggnadskontoret
2019-01-01 eller vid tidpunkt snarast skulle bilda en gemensam forvaltning vid namn
samhallsbyggnadsférvaltningen. 2018-11-26 rdstas férslaget igenom i kommunfullmaktige.
Samtidigt genomfordes aven annan omorganisation dar férvaltningen arbetsmarknad och
kompetensutveckling samt forvaltningen raddningstjanst upphdrde och anslét sig till
kommunledningsforvaltningen.

Inom loppet av en manad genomfors namndsammanslagningen dar miljé- och
stadsbyggnadsnamnden blir en namnd. Vid intervjuer framgar det att kommundirektéren bad
om ett formellt arende av kommunstyrelsen for att férbereda anpassningar av namnds- och
tianstemannaorganisationen men fragan hade diskuterats mellan kommundirektoér och
kommunstyrelsen en till tva veckor tidigare. Detta majliggjorde att kommundirektéren kunde
forbereda sammanslagning och kontakta férvaltningschefer tva veckor innan det formella
arendet.

Fran det att kommundirektoren fick uppdraget om férandringar i organisationen till att
forslaget rostades igenom i fullmaktige togs reglemente och delegationsordning fram samt
riskanalyser fran fack och férvaltningschefer genomférdes.

Under intervjuer framgar det att syftet med sammanslagningen troligen var ekonomisk men
nagot dokumenterat mal eller syfte med férandringen finns inte.

Fran central samverkans sammantradesprotokoll 2018-11-07 framgar det att den fackliga
organisationen efterfragar motivet till férandring och vilka effekter det férutspas kunna ge.
Vidare framfors att mycket ska gdras pa kort tid och att arbetsbelastningen pa respektive
férvaltning kommer bli stor. Det framfors aven att det finns risk att personalomsattningen
Okar samt att det finns tveksamheter om féreslagna férandringar ger vinster for
medborgarna. Det efterfragas aven ekonomiska prognoser och kalkyler dar en langsammare
process hade kunnat ge battre forberedelsearbete och battre beslutsunderlag. Fem
fackforbund hade inte nagot att erinra mot férslaget medan sju fackférbund uppges vara
oeniga med arbetsgivaren om forslaget. De sju fackférbund som uppges vara oeniga menar
att forslaget ar drastiskt med avsaknad av tydligt syfte och en genomarbetad analys.
Forandringen uppges riskera att ge stora konsekvenser fér organisationen, medarbetare och
medborgare. Det framfors att det inte finns nagot tydligt syfte och mal beskrivet och det
pavisas vare sig positiva eller negativa effekter med sammanslagningen. De sju



fackférbunden staller sig fragande till vilka de ekonomiska besparingarna blir. Sju
fackforbund yrkar pa att forslaget flyttas fram, att tydligt mal och syfte tas fram, att
arbetsgivaren visar en tydlig organisationskarta, att forvantade besparingar pavisas samt att
fler och mer djupgaende riskbedémningar genomférs.

Konsekvens- och verksamhetsanalyser genomférdes av férvaltningschefer under perioden
mellan 2018-10-31 och 2018-11-26. | den som genomférdes av miljdkontoret lyfts det fram
att det finns risk for asymmetriska beslut och att det kan vara svart att forsta for den som inte
ar inforstadd att miljobalken och plan- och bygglagen galler parallellt. Det lyfts aven en oro
kring att plan- och byggfragorna skulle ges en dominerande roll i namnden medan miljéfragor
saval av myndighets- som strategisk karaktar nedprioriteras. Vidare framfors det att
synergieffekterna ar svara att verblicka och vilka ekonomiska effekter som kan uppnas med
gemensamma funktioner for ndmndadministration, budgethantering, personaladministration
och om detta dvervager kostnaden for den nya hierarkin.

I den konsekvens- och verksamhetsanalys som genomfdrs av stadsbyggnadskontoret
uppges det att sammanslagningar inte skulle ge farre chefer och det finns en risk for 6kad
hierarki i den nya forvaltningen. Blir det ny férvaltningschef med underordnade enhetschefer
sa Okar kostnaderna. Vidare uppges oron stor bland anstéllda att det kommer férsvinna
tjanster i samband med sammanslagningen. Det uppges aven vara en risk att viktiga
nyckelpersoner lamnar kommunen som arbetsplats. Positiva effekter bedéms kunna vara att
det blir mgjligt att kdra ett gemensamt system for namndsadministration samt att det kan ge
positiva effekter for utveckling av varandra i digitaliseringsarbetet. Ekonomiskt beddmdes
kostnaderna troligen bli hogre forsta aret pa grund av jobb att férandra system, e-tjanster,
hemsida etcetera. Darefter uppges det kunna bli en kostnadseffektivisering.

Under perioden gjordes aven en riskbedémning med handlingsplan med
kommundvergripande fokus framtagen av fackféreningar. | denna framgar det att positiva
effekter av sammanslagningen kan vara att renodling av tjanster/funktioner kan innebara
mojlighet till specialisering och kompetensutveckling, att medarbetare kan fa mer helhetssyn
pa kommunens verksamhet vilket kan skapa effektivare arbetssatt samt att nya
arbetskamrater kan leda till utveckling av verksamhet och till personlig utveckling.

Gallande atgarder menar fackféreningar att om mojligt borde genomférandeperioden
férlangas for att minska risker.

Efter sammanslagningen genomférdes aven riskbedémningar (2019-03-21 och 2019-03-29)
dar sammanslagningen av tva administrativa avdelningar beddémdes. | denna framgar det att
arbetsbelastningen ar hég pa avdelningen med anledning av sammanslagningen. Det
gjordes aven riskbedomningar under 2019 gallande inrattandet av ett arbetsutskott.

| samband med ndmndsammanslagningen togs ett nytt reglemente fram. Detta beslutades
av kommunfullmaktige 2018-11-26. 2019-06-10 faststalls ett nytt reglemente som ersatter
tidigare fran 2018-11-26.

| samband med sammanslagningen genomfordes aven besparingskrav pa 12 procent for
den nya forvaltningen i form av olika personalkostnadsbesparingar. Helarsprognosen per
april 2019 visar att namnden klarar denna besparing genom aterhallsamhet och ékade
intakter. Vid genomgang av namndbudgetar fran 2017 framgar det att
samhallsbyggnadsnamndens budget 1&g pa 23 miljoner kronor och miljonamnden pa 8,7
miljoner, vilket sammantaget blir 31,7 miljoner kronor. Efter sammanslagningen var den



totala budgeten for miljé och stadsbyggnadsnamnden 2020, 27,7 miljoner kronor. Det
uppges under granskningen att besparingen som gjordes i samband med
sammanslagningen skapade oro hos medarbetare eftersom det upplevdes som ett faktiskt
hot att bli av med sin tjanst. Sammanslagningen uppges inte ha haft nagon férankring i
organisationen och den korta genomférandeprocessen gjorde att det inte fanns tid att
forbereda fullstandiga styrdokument, namndadministration, mal och administrativa rutiner
samt att fullt ut utreda vilka konsekvenser sammanslagningen skulle fa.

3.2. Bedomning

Vi beddmer att den planering och forberedelse som gjordes infér sammanslagningen inte var
tillracklig. Infér sammanslagningen genomfordes det risk- och konsekvensanalyser av
forvaltningschefer och av facket. Den korta inférandeperioden gav inte tid till verksamheterna
att arbeta ihop processer och lara sig om varandras arbetskulturer. Det administrativa och
juridiska arbetet som kravs infér sammanslagning av kommunala ndmnder ar omfattande
och det framgar i granskningen att ansvariga arbetade intensivt med att fa till exempel
reglementen och delegationsordningar pa plats. Att personalomsattning 6kar under
omorganisationer hor inte till ovanligheten, men darfér behévs en plan fér hur man ska
behalla och attrahera kompetenta medarbetare. Det ar en brist att medarbetarnas
kompetens inte tillrackligt har beaktats. Det ar var bedémning att man inte férkortat
inforandeprocessen utan att den fortfarande pagar men saknar tydlig grund att sta pa. Vid
genomfdrande av omorganisationer ar en tydlig plan och kommunikation darav en trygghet
for medarbetarna. Vi ser istallet hur syfte och mal har varit en diskussion pa samverkan dar
fackliga representanter spekulerat kring omorganisationens syften.

3.3. Javsproblematik

Vid intervjuer framgar det att javsproblematiken inom namnden inte har férandrats sedan
namndsammanslagningen. Miljé- och stadsbyggnadsnamnden bedriver inte nagon
verksamhet som ar tillsynspliktig och har inget utférandeuppdrag inom férvaltningen vilket da
inte heller skapar en javsituation.

Under 2017 genomfordes tillsynsbesok av Lansstyrelsen i Skane gallande kommunens
operativa tillsyn enligt miljébalken. | beslut av lansstyrelsen daterat 2018-05-17 uppmanas
kommunen att uppmarksamma fragan om jav. Kommunen uppmanas att ta fram skriftliga
styrdokument som tydliggér vad som ar lampligt och olampligt sett till risken for jav, otillbérlig
paverkan och intressekonflikter som kan vara fortroendeskadliga gentemot
kommunmedborgare, foéretag och andra aktérer. Kommunledningen svarade skriftligen till
lansstyrelsen att kommunen har fér avsikt att inleda arbetet med att ta fram ett styrdokument
i fragan. Under 2021 genomforde lansstyrelsen ater tillsyn gallande kommunens operativa
tillsyn enligt miljobalken. Vid tillsyn 2021 ingick uppféljning av tillsynsbesoket fran 2017.
Rapporten fran tillsynsbestket 2021 ar inte fardigstalld vid granskningen men namnden har
fatt ta del av ett utkast. Vid intervjuer framgar det att anmarkningen kvarstar och att
dokumenterade riktlinjer fortsatt saknas avseende jav, opartiskhet och intressekonflikt for
tjiansteman och foértroendevalda i kommunen.

3.4. Bedomning

Vi bedémer att eventuell javsproblematik inte varit ett problem specifikt infor
sammanslagningen eftersom namnden inte bedriver nagon verksamhet som de sjalva ska



utova tillsyn over. Det bedéms daremot som en brist att det i allmanhet inte finns stod for
politiker och tjansteman i form av tydliga riktlinjer eller en policy kopplat till jav.

3.5. Uppfoljning och utvardering

Det framkommer under granskningen att det inte skett nagon uppféljning kring
sammanslagningen. Varken gallande arbetsmiljon eller gallande paverkan pa verksamheten.
Det uppges vara svart att urskilja orsak och verkan eftersom det under perioden fran
sammanslagningen till nutid pagatt flera andra paverkande handelser. Sparbeting
tillsammans med hog personal- och chefsomsattning uppges goéra det svart att genomfora
uppfdljning endast kring sammanslagningen. Vidare har dven en pandemi drabbat varlden
och paverkat verksamheten. | intervjuer har det lyfts fram att fokus numera ligger pa att
blicka framat. Det finns inte heller nagot syfte eller mal att folja upp.

Daremot har férvaltningen genomfért medarbetarenkater dar resultatet uppges ha forsdmrats
nagot efter sammanslagningen. Numera ar resultatet uppe pa nivaer éver kommunsnittet i
fragor kring hur ledarskapet upplevs. Daremot ligger namndens resultat under kommunsnittet
i fragorna kring motivation och styrning. Vid intervjuer uppges det att det varit fokus pa att fa
tva olika kulturer och processer att fungera tillsammans efter sammanslagningen. Det
uppges att namnden arbetar med uppféljning av arbetsmiljén men att detta inte ar direkt
kopplat till sammanslagningen.

Vid intervjuer framkommer det att nAmnden har flaggat for att nuvarande budget inte
majliggor fér ndmnden att klara uppdraget enligt reglemente. Siffermassigt uppges man klara
budget men inte uppdragsmassigt. Detta gor att nAmnden inte har resurser att arbete
langsiktigt. Det uppges vid intervju att namnden klarar siffrorna eftersom vissa saker
prioriteras bort. Bland annat har namnden sparat in pa strategisk planering. Miljé- och
stadsbyggnadsnamnden gjorde en tjansteskrivelse 2019-05-27 av internbudget 2020 dar det
uppges att miljo- och stadsbyggnadsnamnden féreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmaktige att se 6ver namndens reglemente alternativt tillskjuta mer resurser. Detta
eftersom ndmnden utifran budgetramen, inte klarade av att fullfélja sina uppdrag. Vid
intervjuer uppges fragan fortsatt vara aktuell fér namnden.

3.6. Bedomning

Vi bedomer att det inte finns en tillracklig uppféljning avseende sammanslagningens effekter.
Det saknas uppfoljningsgrunder och det finns inget syfte eller mal att félja upp. Det har
genomforts medarbetarenkater som visade pa att resultatet sjonk efter sammanslagningen
och fortsatt, i tre av fyra delar, ligger under kommunsnittet. Resultatet indikerar pa att det
finns omraden som behdver arbetas med. Daremot, som det namns vid intervjuer, ar det
svart att skilja pa orsak och verkan da det samtidigt som omorganisationen ocksa varit andra
handelser som kan ha paverkat. Vi forstar ocksa att verksamheten nu vill arbeta
framatsyftande och att det inte finns grunder for att genomféra nagon uppféljning.



4. Sammanfattande bedémning

Den sammanfattande beddomningen ar att sammanslagningen inte skett pa ett
andamalsenligt satt, vi grundar det pa att sammanslagningen genomforts utan tydligt
kommunicerat eller dokumenterat mal och syfte samt att sammanslagningen var en forcerad
process dar det inte fanns tid till att arbeta samman processer och fa insyn i varandras
kulturer. Det framgar vid intervjuer att sammanslagningen troligen var ekonomisk men det
finns inget faststallt eller dokumenterat mal. Det administrativa och juridiska arbetet som
kravs infor sammanslagning av kommunala namnder ar omfattande och det framgar i
granskningen att ansvariga arbetade intensivt med att fa till exempel reglementen och
delegationsordningar pa plats.

Vi beddmer att det inte finns en tillracklig uppféljning avseende sammanslagningens effekter.
Att det saknas uppfoljningsgrunder och att det inte finns nagot syfte eller mal att folja upp
vilket forsvarar uppféljningen. Att personalomsattning 6kar under omorganisationer hor inte
till ovanligheten, men darfér behdvs en plan for hur man ska behalla och attrahera
kompetenta medarbetare. Det ar en brist att medarbetarnas kompetens inte tillrackligt har
beaktats Det ar var bedomning att man inte férkortat inférandeprocessen utan att den
fortfarande pagar men saknar tydlig grund att sta pa. Vid genomférande av omorganisationer
ar en tydlig plan och kommunikation darav en trygghet till medarbetare.

Revisionsfragor Svar

Nej, syftet med sammanslagningen var troligen

Finns beslutade mal for ekonomisk men dokumenterade mal eller syfte saknas.

sammanslagningen?

.. .. .. e 1 Nej, det har genomforts risk- och konsekvensanalyser
Har ne!mnden sake"rstaIIt en tillracklig daremot beddéms det att den korta inférandeperioden
planering (genomforande, risk- och inte gav tid till verksamheterna att arbeta ihop
konsekvensanalys mm) infor processer och lara sig om varandras arbetskultur. Det
sammanslagningen? genomférdes aven vissa risk- och konsekvensanalyser
efter sammanslagningen som vid langre process
kunnat goras innan.

Ja, eventuell javsproblematik har inte varit ett problem
infor sammanslagningen eftersom namnden inte
bedriver nagon verksamhet som de sjalva ska utéva
tillsyn 6ver. Det beddoms daremot som en brist att det i
kommunen i allmanhet inte finns stdd fér politiker och
tjansteman i form av tydliga riktlinjer eller en policy
kopplat till jav.

Har eventuell javsproblematik utretts
infér sammanslagningen?

. O g Nej, det saknas uppfdljningsgrunder och det finns
Finns en tillracklig uppfoI'Jnlng inget syfte eller mal att flja upp. Det har genomforts
avseende sammanslagningens medarbetarenkater som visade pa att resultatet sjonk
effekter? efter sammanslagningen och som fortsatt, till stora
Utvarderar namnden arbetsmiljon delar, ligger under kommunsnittet. Daremot, som det
inom forvaltningen? namns vid mtsarv;uer, ar det svarft_ att skilja pa or§ak

och verkan pa grund av andra handelser som paverkat
arbetsmiljon som pandemi och sparkrav.




Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

¢ Vid framtida organisationsférandringar arbeta for att verksamheterna ska fa tid och
moijligheter att férbereda sig infér férandringen.
e Ta fram stdd och riktlinjer gallande jav.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi miljo- och stadsbyggnadsnamnden att:

e Ta fram en plan for vilka omraden som kvarstar att arbeta med for att de olika
verksamheterna ska fungera som en enhet.

Héassleholm den 16 december 2021

Malin Lundberg Victor Klugel
EY EY
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Bilaga 1: Kallforteckning

Intervjuade funktioner:

Kommundirektor

Forvaltningschef miljo- och stadsbyggnadsnamnden
Chef miljdavdelningen

Chef planavdelningen

Chef byggavdelningen

Dokument:
Reglemente for miljé- och stadsbyggnadsnamnden, 2019-06-10

Delegeringsregler for miljé- och stadsbyggnadsnamnden, 2019-01-09
Reglemente for miljonamnden, 2011-01-01

Reglemente for byggnadsnamnden, 2016-06-28
Samverkansprotokoll central samverkan 2018-11-07
Kommunfullmaktige protokoll 2018-11-26

Kommunstyrelsen protokoll 2018-10-31

Lansstyrelsen Skane: Uppfoljning av Hassleholms kommuns operativa tillsyn enligt
miljobalken, 2018-05-17

Svar pa lansstyrelsens uppmaning i beslut den 17 maj 2018 att vidta vissa atgarder,
2018-10-18

Lansstyrelsen Skane: Aterkoppling gallande kommunbesoék, 2018-10-25
Sammantradesprotokoll miljo- och stadsbyggnadsnamnden 2019-06-19

Hassleholm medarbetarundersdkning 2021, rapport fér anstalld inom miljé- och
stadsbyggnadsférvaltningen

Forandring av verksamhet, riskbedémning, 2019-06-13, 2018-11-01, 2019-03-29, 2019-
03-21

Konsekvens- och verksamhetsanalys for stadsbyggnadskontoret, odaterad
Konsekvens- och verksamhetsanalys for miljékontoret, odaterad
Miljonamnden budget 2017

Byggnadsnamnden budget 2017

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden budget 2020

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden tjansteskrivelse 2019-05-27
Reglemente fér miljé- och stadsbyggnad, faststalld 2018-11-26

Tjansteskrivelse miljo- och stadsbyggnadsnamnden 2019-05-27
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Datum Diarienummer
2022-12-14 KLF 2022/58

Handlédggare
Karolina Engquist
Kommunledningsférvaltningen

karolina.engquist@hassleholm.se

Revidering och faststallande av Program for
uppfoljning av privata utforare

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen att foresla

kommunfullmiktige att faststilla forslaget till Program f6r uppfoljning av privata

utforare.

Sammanfattning

Enligt kommunallagen ska kommunfullmiktige for varje mandatperiod anta ett
program for mal och riktlinjer for verksamheter som utfors av privata utforare pa
uppdrag av kommunen. Syftet med programmet ir att tydliggora att uppfoljningen
av privata utforare ingar som en del i styrsystemet och ska f6lja kommunens
planerings- och uppféljningsprocess. Ett forslag till reviderat Program for
uppfoljning av privata utforare foreligger.

Beskrivning av drendet

Enligt kommunallagen ska kommunfullmiktige f6r varje mandatperiod anta ett
program for mal och riktlinjer for verksamheter som utfors av privata utforare pa
uppdrag av kommunen. Syftet med programmet ar att tydliggora att uppfoljningen
av privata utforare ingar som en del i styrsystemet och ska folja kommunens
planerings- och uppfoljningsprocess.

Senast kommunfullmiktige antog programmet var i augusti 2019. Da en ny
mandatperiod inleds ska kommunfullmiktige faststilla programmet pa nytt.
Foljande revideringar foreslas i programmet:

Hassleholms kommun / Kommunledningsforvaltningen

Postadress: 281 80 Hissleholm Bes6ksadress: Stadshuset, Nytorget 1 Telefon: Telefax:

E-post: kommunledningsforvaltningen@hassleholm.se Bankgiro: Hissleholms kommun, FakturortHLLM Box 140 Org. nr: 212000-0985

Webb: www.hassleholm.se
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¢ s 3 ”Inledning” under stycket ”Avgrinsning”:
Text som foreslas strykas:

“Programmet giller dock inte redan ingangna avtal och avtalsrelationer, dar
villkoren redan ér reglerade. Kraven i programmet kan saledes endast
péaverka framtida forfragningsunderlag och avtal.” Stycket fanns med 1
foregaende program eftersom det var det forsta som faststilldes av
kommunfullmiktige. Bedoms dock inte vara aktuellt lingre.

Text som foreslas liggas till:

”Undantaget fran programmet dr ocksa upphandling av enstaka platser som
enskild nimnd gor enligt ramavtal dir uppféljning och kontroll genomfors
centralt, till exempel ndr omsorgsnimnden upphandlar enstaka vardplatser
via ramavtal genom Skdnes kommuner.” Stycket liggs till utifran ett forslag
frin omsorgsnamnden. Nir en nimnd upphandlar enstaka platser via
centrala ramavtal och formerna f6r uppféljning och kontroll ingar i
ramavtalet. Aktuell nimnd tar del av denna uppfdljning och kontroll och
anvinder den som en del i uppfoljningen enligt kommunens styrsystem
varfor lagens intention bedoms uppfylld.

e s 5”Styrmodell”: I det tidigare programmet beskrevs den davarande
styrmodellen. Kapitlet byts darfér ut mot en beskrivning av styrmodellen
som kommunfullmiktige beslutade om 1 maj 2022.

e 56 ”Arshjulet”: 1 det tidigare programmet beskrevs det divarande arshjulet
tor planering och uppfoljning av kommunens verksamhet och ekonomi.
Kapitlet byts darfor ut mot det arshjul som kommunfullmaktige beslutade
om 1 maj 2022.

I 6vrigt foreslas inga fordndringar i programmet.
Forslagets konsekvenser for verksamhetens brukare

Programmet bidrar till att bibehalla en likvirdig uppféljning och kontroll i
verksamheter oavsett om de bedrivs av en kommunal eller privat utférare.

Barnperspektivet

Hissleholms kommun ska beakta barnperspektivet i all uppféljning och kontroll av
savil kommunala som privata utforare.

Miljokonsekvenser

Programmet bidrar till att bibehalla en likvardig uppféljning och kontroll i
verksamheter oavsett om de bedrivs av en kommunal eller privat utforare.
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Facklig samverkan
Bedoms ej vara aktuellt.
Ekonomiska konsekvenser

Programmet syftar till att skapa forutsittningar for en bra styrning och effektivitet i
kommunalt finansierade verksamheter, oavsett driftsform.

Bilagor

Program f6r uppfoljning av privata utforare

Sandlista:

Samtliga nimnder och forvaltningar

Kommunledningsforvaltningen

Amra Salihovic Eva-Lotta Svensson
Bitr. Forvaltningschef Ekonomichef
Karolina Engquist

Verksambetsutvecklare



Uppfoljning av privata utforare
Program
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Inledning

”Fullmiktige ska for varje mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer fOr sidana
kommunala angeligenheter som utférs av privata utforare. I programmet ska det ocksd
anges hur fullmiktiges mal och riktlinjer ska foljas upp och hur allminhetens insyn ska
tillgodoses.”

Kommunallagen 5 kap 3 §

Bakgrund

Kommunen far efter beslut av kommunfullmék-
tige limna 6ver skotseln av en kommunal angela-
genhet till en privat utférare, dvs. en juridisk per-
son eller en enskild individ. Det giller dock inte
om det i lag eller annan férordning anges att an-
geligenheten ska bedrivas av en kommunal
nimnd eller om den innefattar myndighetsutov-
ning,

Riksdagen har beslutat om férandringar i kom-
munallagen med syfte att forbéttra uppfoljningen
och kontrollen av privata utférare som bedriver
verksamhet pa uppdrag av kommuner och reg-
ioner. Genom en dndring i kommunallagen som
tridde 1 kraft den 1 januari 2015 ska kommun-
fullmiktige for varje mandatperiod anta ett pro-
gram med mal och riktlinjer f6r verksamheter

Avgrinsning

I Hissleholms kommun omfattar programmet
den verksamhet dir kommunen limnat Gver
driftansvaret for en verksamhet till en privat
utférare som kommunen ingatt avtal med,
enligt lagarna om offentlig upphandling (LOU,
LUF) samt lagen om valfrihetssystem (LOV).

Programmet omfattar all verksamhet som utfors
av privata utférare och dir kommunen ar hu-
vudman, vilket exkluderar fristdende forskolor
och skolor. Undantaget fran programmet ar

som utfGrs av privata utférare. ocksd upphandling av enstaka platser som

Syfte enskild nimnd gor enligt ramavtal dir
uppfoljning och kontroll genomfors centralt, till
exempel nir omsorgsnimnden upphandlar
enstaka vardplatser via ramavtal genom Skanes

Syftet med programmet dr att:
. torbattra uppfoljning och kontroll av pri-
vata utforare

. . . o . kommuner.
. 6ka allminhetens insyn i privata utforares

verksamhet
. stimulera till ett strategiskt férhallningssatt

nir privata utforare anlitas

Varje nimnd ansvarar for att sakerstilla att alla
utforare, savil kommunala som privata, inom
namndens ansvarsomride bedriver verksamheten
enligt de lagar, férordningar och féreskrifter samt
mal som galler.

Definitioner

Privat utférare: en juridisk person eller en enskild individ som har hand om skétseln av en kommunal ange-

ligenhet. Ett hel- eller deligt kommunalt bolag ér inte en privat utférare.
Juridisk person: aktiebolag, handelsbolag, enskilda firmor, ekonomisk eller ideell férening eller stiftelse.

Huvudman: Kommunen har ett ansvar som huvudman for verksamhet som 6verlimnats till privata utfo-

rare. Fristiende férskolor och skolor ir egna huvudmin.



Upphandling

Det offentliga Sverige stdr infor betydande utmaningar. Férindringar i vdr omvirld men
dven medborgarnas forindrade forvintningar pd service stiller stora krav pd den offentliga
sektorns funktion. En vil fungerande oftentlig upphandling Zir av avgorande betydelse for en
vdl fungerande samhillsservice som tillgodoser medborgarnas berittigade forvintningar.

Ur regeringens nationella npphandlingsstrategi

Upphandling

Vid offentlig upphandling finns det gillande
lagar att forhalla sig till som exempelvis LOU och
LOV. Vid upphandling ska dessutom hinsyn tas
till de styrdokument, sdésom delegationsregler och
riktlinjer som beslutats av fullmiktige, styrelser
och nimnder.

Avtal

Konkurrensneutralitet

Nir den kommunala verksamheten agerar i kon-
kurrens med privata utférare bor likvirdiga vill-
kor gilla f6r uppdraget och 1 frigan om ersitt-
ning for utférandet. Inom ramen f6r program-
met giller detta ovillkorligen verksamhet enligt
LOV. Kontroll och uppféljning av verksamhet
som bedrivs 1 egen regi ska utformas pa samma
sitt som for privata utforare.

Avtal ska utformas pa sa sitt att verksamheten
kvalitetsmissigt bedrivs i enlighet med kommu-
nens krav och mal. Kraven ska vara tydliga, rele-
vanta och tillrickliga. Det ska tydligt framga hur
samverkan mellan bestillaren och utféraren ska
genomforas och hur brister 1 verksamheten ska
hanteras.

Definitioner

Lagen om offentlig upphandling, LOU: Lag som reglerar nir offentliga verksamheter ska upphandla va-
ror och tjinster fran andra juridiska personer. Med upphandling avses de atgirder som vidtas i syfte att an-

skaffa varor, tjanster eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt.

Lagen om offentlig upphandling inom férsoérjningssektorn, LUF: Denna lag giller f6r upphandling
som genomférs av en upphandlande enhet f6r verksamhet inom omridena vatten, energi, transporter eller

posttjanster, dvs. upphandling inom forsérjningssektorerna.

Lagen om valfrihetssystem, LOV: LOV ir ett f6r kommunerna frivilligt alternativ till LOU. I stillet for att
upphandla en given tjanst till ett givet pris, kan en kommun vilja att godkinna utférare som far ersittning
baserat pa antalet anvindare som viljer utforaren.



Styrmodell

Uppfoljningen av privata utfrare ska vara en naturlig del 1 styrsystemet och f6lja
kommunens planerings- och uppféljningsprocess.

Styrmodellen

I den strategiska planen finns de strategiska
utmaningar med  6vergripande  mal  som
kommunfullmiktige har prioriterat tor
mandatperioden. De strategiska utmaningarna med
overgripande mal giller fér kommunkoncernens
samtliga verksamheter och inkluderar dirmed édven
den verksamhet som drivs av privata utférare pa
uppdrag av kommunen.

Uppfoljning

Nir en kommunal angeligenhet genom avtal har
limnats Over till en privat utférare ska kommunen
kontrollera och folja upp verksamheten. Genom en
systematisk uppfoljning av verksamhet som utférs av
privata aktorer kan kommunen:

e kontrollera att lagar och foreskrifter foljs

e sikerstilla att den privata aktoren

arbetar 1 linje med kommunens
malsittningar

e kontrollera att uppdraget utfors i

enlighet med uppdragsbeskrivning,
forfragningsunderlag, anbud och avtal

e utveckla och foérbittra verksamheten

Varje nimnd ansvarar for uppfoljning inom
sitt ansvarsomriade och svarar ocksi for att
detta  regleras 1 de avtal och
uppdragsbeskrivningar som tecknas med
privata utforare.

Det innebir att forfragningsunderlag och avtal
ska innehalla krav pa att utféraren medverkar vid
uppfoljning och utvirdering av verksamheten.

Utfoéraren ska kunna limna nédvindiga uppgifter,
sasom brukarstatistik och produktionsdata, till
kommunen men aven till andra myndigheter och
nationella register.

Utf6raren ska ha en rutin for att hantera klagomal
och synpunkter och pa begiran ska uppgifter om
brukarnas synpunkter Gverlimnas till kommunen.
Dessutom ska utféraren delta vid genomforandet
av brukarundersokningar.

Varje nimnd ska uppritta en arlig plan for
uppfoljningen som beskriver nidr och pa vilket
sitt som avtal och verksamhet ska féljas upp.
Planen bér omfatta samtliga utférare oavsett
driftsform.



Arshjulet

Uppfoljiningen av privata utforare ska integreras i analysen av maluppfyllelse och arbetet
med intern kontroll och f6lja drshjulet for planering och uppféljning.

Arshjulet

I modellen ovan, det sa kallade édrshjulet, klargors
arbetet med planering och uppfolining. Aret inleds
med att nimnderna foljer upp och analyserar
foregiende ars resultat och maluppfyllelse. Dessa
verksamhetsberittelser utgor, tillsammans med
uppféljningen av kommunfullmiktiges strategiska
utmaningar och overgripande mal, en viktig del i
planeringsarbetet.

Planering

Den politiska planeringen omfattar prioritering av
strategiska utmaningar med Overgripande mal for
mandatperioden och faststillande av drift- och
investeringsbudget f6r Hissleholms kommun.

I mars bjuder kommunstyrelsen in nimndernas
arbetsutskott  och  forvaltningschefer — samt
kommunala bolag till en nuligesdialog f6r en dialog om
nuliget och identifierade utmaningar i vara olika
verksamheter.

I juni beslutar kommunfullmiktige om inriktning
och  ckonomisk  tilldelning i  drift- och
investeringsbudgeten (Strategisk plan med budget

och flerarsplan).

Under viren och hosten bjuder kommunstyrelsens
arbetsutskott in de heligda bolagen till en dialog utifran
dgardirektiven och de strategiska utmaningarna som
prioriterats f6r mandatperioden.

I november faststiller nidmnderna nidmndplan med
utvecklingsmal och internbudget. I samband med detta tar
férvaltningen fram sin verksamhetsplan.

Uppf6ljning

Uppféljning gors genom att verksamhet, mal och ekonomi
foljs upp och analyseras i nimnderna och de kommunala
bolagen.

Tre ginger om  dret redovisar nimnderna en
minadsuppfoljning med ekonomisk prognos for heldret till
kommunstyrelsen.

Delarsrapporten avser perioden januari — augusti och
innehaller en kommunévergripande redovisning — av
verksamhetens utveckling och ekonomiska resultat hittills
under aret. I samband med deldrsbokslutet bjuder
kommunstyrelsens arbetsutskott in nimndernas arbetsutskott
och forvaltningschefer till en resultatdialog utifran prognosen
som presenteras i delarsbokslutet. Fokus for dialogen dr ocksa



kommunens strategiska utmaningar och pigdende
arbete for att nd de Svergripande malen.

Arsredovisningen motsvarar delirsrapporten men
omfattar hela Aret. Arsredovisningen innehiller
niamndernas verksamhetsberattelser dar
utvecklingsmalen och det ckonomiska utfallet for
heldret f6ljs upp. De kommunala bolagen redovisar
ocksd verksamhetsberittelse och resultatrikning f6r
aret. Maluppfyllelsen och arbetet med de strategiska
utmaningarna f6r dret redovisas pa koncernniva.

Intern kontroll 4r en del av nimndernas arbete med
kvalitetssakring. Varje nimnd godkinner érligen en
intern kontrollplan som bygger pd en risk- och
visentlighetsanalys av de huvudsakliga
arbetsmomenten som ingir i nidmndens uppdrag.
Analysen kompletteras med en granskningsrapport
som innehaller resultatet av foregiende érs interna
kontroll.



Uppfoljning

Det finns en rad olika former av uppfoljning som kan anvindas beroende p4 verksamhet och
syfte. Inom vissa omrdden dr uppfoljning och tillsyn reglerat i Iag, vilket styr vilken typ av
uppfoljning som dr mojlig.

Form av uppféljning  Syfte Beskrivning

Regelbunden och Kontrollera att verksamhet- | Uppfoljning utifrin uppdrag, avtal, 6verenskommelser, la-

riktad uppfoljning och| € arbetar utifran gillande | gar och regler.

tillsyn el leigars el il Riktad tillsyn/insyn/uppfoljning gors utifrin ett behov av
att granska ett specifikt omrade, fraga eller efter inkommet
klagomal.

Uppf6ljning av Folja upp om verksamheten | Uppfoljning av maluppfyllelsen, vilket redovisas i verksam-

kommunfullmiktiges bedrivs och utvecklas i linje | hetsberittelserna i delarsrapporten respektive drsredovis-

mal med faststillda mal ningen.

Oanmilda besok Ge en 6versiktlig bild av Pa férekommen anledning, exempelvis vid allvarliga klago-

forhallandena mal.

Individuppf6ljning Folja upp brukarnas upple-
velser av den verksamhet
som bedrivs och/eller kon-
trollera att beviljade insatser
verkstalls enligt beslut




Allmanhetens insyn

Om en kommun sluter avtal med en privat utforare, ska kommunen genom avtalet
tillférsikra sig information som gor det mdjligt att ge allminheten insyn i den
verksamhet som limnas éver.

Kommunallagen 10 kap 9 §

Allminhetens insyn

Utféraren dr skyldig att limna information som gor
det mojligt for allmdnheten att fa insyn i hur upp-
draget utférs. Det dr viktigt att nimnden i sin begi-
ran preciserar vilken information som efterfragas.
Nimnden har inte ritt att stilla hégre krav 4n vad som
ar rimligt. Det innebir att informationen som
nimnden kraver ska kunna limnas utan omfattande
merarbete. Utféraren behover inte limna uppgifter
om utlimnandet strider mot lag eller annan férfatt-
ning, exempelvis offentlighets- och sekretesslagen
eller lagen om skydd for féretagshemligheter.
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Handlédggare
Kommunsekreterare Louise Davidsson
Kansliavdelningen

louise.davidsson@hassleholm.se

TJANSTESKRIVELSE

Datum Diarienummer
2022-12-14 KLF 2022/831
Kommunfullmiktige

Bestammelser om ordning for inkallande av ersattare i
de av kommunfullmaktige forrattade valen - andring

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige beslutar om nedanstaende regler f6r inkallelse av ersittare i de

av kommunfullmaktige férrittade valen.

1. For ledamot tillhérande nedanstiende partigrupp intrader ersittare 1 nedan

angiven partiordning:

For ledamot tillh6rande Intrider ersittare i nedan
nedanstidende partigrupp: angiven partigruppsordning:
Sverigedemokraterna (SD) SD, M, KD, FV
Moderaterna (M) M, KD, SD, FV
Kristdemokraterna (KD) KD, M, SD

Folkets val (FV) FV,SD,M
Socialdemokraterna (S) S,V,C

Vinsterpartiet (V) V, S, C, MP

Centerpartiet (C) GS

Liberalerna (L) L, MP, C, M, KD
Milj6partiet (MP) MP, L

2. Inom partigrupp intrider ersittare i den ordning de upptagits i
kommunfullmiktiges protokoll 6ver respektive forrittat val.

3. Ovanstiende ordning ska tillimpas om det inte i lag eller annan forfattning
foreskrivs annat angaende ersittares intrade till tjdnstgoring.

Kommunledningsforvaltningen / Kansliavdelningen

1)

Postadress: 281 80 Hissleholm Besoéksadress: Stadshuset, Nytorget 1 Telefon: 0451-26 70 00 Telefax: 0451-814 06
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Beskrivning av arendet

Enligt kommunallagens bestimmelser ska kommunfullmiktige bestimma i vilken
ordning ersittare ska tjainstgora. Liberalerna har inkommit med en begiran om
komplettering avseende den ordning som giller for inkallande av ersittare vid deras
ordinarie ledamoters franvaro. For tydlighetens skull, och for att fa en samlad bild,
upprepas den nu gillande ordningen f6r 6vriga partier 1 beslutet.

I naimnderna anses det inte mojligt for fullmaktiga att bestimma att viss ersittare
endast far trida in for vissa ledaméter (RA 1954 ref. 6). Om fullmiktige trots det
inte bestdmt i vilken ordning ersittarna ska tjanstgéra bor tjinstgoring ske 1 den
ordning i vilken de tagits upp i protokollet fran fullmiktiges val.

Sandlista:

Samtliga nimnder

Kommunledningsforvaltningen

Amra Salihovic Marina Nillund
Bitr. forvaltningschef Kanslichef

Louise Davidsson
Kommunsekreterare









TJANSTESKRIVELSE 12)

Datum Diarienummer
2022-09-27 KLF 2022/315
Kommunfullmiktige

Handlédggare

Kanslichef Marina Nillund

Kommunledningsférvaltningen

marina.nillund@hassleholm.se

Flaggningspolicy i Hassleholms kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar kommunstyrelsen féresla
kommunfullmiktige att anta féreliggande forslag till flaggningspolicy for
Hassleholms kommun.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott gav den 18 maj 2022
kommunledningsforvaltningen att ta fram ett forslag till flageningspolicy for
Hissleholms kommun samt bereda detta f6r beslut 1 kommunfullmaiktige senast
december 2022. Ett forslag till policy f6r flagening 1 Hissleholms kommun har nu
tagits fram. Forslaget bygger i stora delar pa de praktiska rutiner som Tekniska
torvaltningen redan idag tillimpar f6r de officiella flaggstingerna i kommunen men
tilligg och fortydliganden har gjorts bland annat f6r nir kommunen ska flagga och
vem som beslutar om flaggning utéver de allmianna flaggdagarna.

Ekonomiska konsekvenser

Policyn innebir inga ekonomiska konsekvenser.

Bilagor

Forslag till flageningspolicy f6r Hassleholms kommun

Sandlista:

Hassleholms kommun / Kommunledningsforvaltningen

Postadress: 281 80 Hissleholm Bes6ksadress: Stadshuset, Nytorget 1 Telefon: Telefax:
E-post: kommunledningsforvaltningen@hassleholm.se Bankgiro: Hissleholms kommun, FakturortHLLM Box 140 Org. nr: 212000-0985
Webb: www.hassleholm.se



Samtliga nimnder och bolag i Hissleholms kommun

Kommunens foérfattningssamling

Kommunledningsforvaltningen

Amra Salihovic Marina Nillund

Bitrddande forvaltningschef Ranslichef
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Flaggningspolicy Hassleholms kommun
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Flaggning

Flaggning har under lang tid anvants som ett satt att uppmarksamma speciella till-
fallen. Flaggning har ett symbolvarde pa sa satt att det visar engagemang hos kommu-
nen som myndighet och offentlig aktor samt kan uttrycka saval festlighet som delta-
gande. Flaggans utseende styrs av lag (1982:269) om Sveriges flagga och flaggans far-
ger dr faststdllda genom forordning (1983:826) med riktlinjer for firgnyanserna i Sve-
riges flagga.

Héassleholms kommuns flaggningspolicy ger uttryck for kommunfullméktiges syn pa
kommunens officiella flaggning.

Officiella flaggstanger

Kommunens officiella flaggstianger finns vid Stadshuset i Hassleholm och Stortorget i
Hassleholm.

Férdelning av ansvar och kostnader

Tekniska forvaltningen ansvarar fér, ombesorjer och bekostar bade den ordinarie och
den 6vriga flaggningen vid de officiella flaggstangerna efter bestillning fran kommun-
ledningen. Kommunen har aven flaggstianger vid ett antal andra kommunala verksam-
heter. Respektive verksamhetsansvarig ansvarar for och bekostar flaggning vid dessa.

Allmanna flaggdagar
Flaggning ska ske enligt faststillda allmidnna rekommendationer och pa de allminna
flaggdagar regeringen beslutat om. Hur och nar pa dygnet flaggning ska ske foljer av

Riksarkivets heraldiska foreskrifter Svenska flaggan och var flaggas historia - Riksar-
kivet.

Ovrig flaggning
Vid internationella bes6k hos kommunen hissas gastens nationalitetsflagga pa kom-
munens officiella flaggstianger vid Stadshuset och pa Stortorget i Hassleholm.

Flaggning med EU-flaggan sker pa Europadagen.

Beslut om 6vrig flaggning pa kommunens officiella flaggstinger med andra national-
iteters flagga eller organisationsflaggor vid andra tillfallen &n de som omfattas av av
flaggpolicyn fattas av kommundirektoren.

Flaggning vid jubileer eller dodsfall kan ske pa andra 4n kommunens officiella flagg-
stanger efter beslut av verksamhetsansvarig. Kommundirektoren beslutar om flagg-
ning vid jubileer eller dodsfall pa kommunens officiella flaggstanger.

Postadress: Hassleholms kommun, 281 80 Hassleholm Besoksadress: Nytorget 1 Telefon: 0451-26 70 00
E-post: kommunledningskontoret@hassleholm.se Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se



Ovriga bestammelser

Kommunala verksamheter som inte har men vill ha flaggstang bekostar sjalva inkop
och uppsittning av denna. Pa samma sitt bekostar verksamhet som har men inte vill
ha flaggstang nedtagning av denna och eventuell dterstéllning av marken.

Postadress: Hassleholms kommun, 281 80 Hassleholm Besoksadress: Nytorget 1 Telefon: 0451-26 70 00
E-post: kommunledningskontoret@hassleholm.se Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se
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TJANSTESKRIVELSE 12)

Datum Diarienummer
2022-11-21 KLF 2022/596
Kommunfullmiktige

Handlédggare
Kommunjurist Magnus Gjerstad
Kansliavdelningen

magnus.gjerstad@hassleholm.se

Motion om kallsortering i kommunens verksamheter

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmiktige att besluta att motionen ska anses besvarad.

Beskrivning av arendet

Dolores Ohman (MP) har vickt en motion i kommunfullmiktige i vilken hon pa
anférda skal yrkar att kommunen beslutar

- att kartligea kallsorteringen 1 kommunens alla verksamheter och ta fram en
atgirdsplan for att sakerstilla kéllsortering pa alla kommunala byggnader och
verksamheter.

- att planen inbegriper en kostnadskalkyl for atgdrderna inklusive kostnadsbespa-
ringar (t.ex. for billigare renhallningskostnader, mm).

- att genomfora atgardsplanen for en fullbordad kallsortering i enlighet med
kommunens renhallningsordning.

Bedomning

Av ”Renhillningsfoéreskrifter f6r Hassleholms kommun™ framgar att kommunmed-
lemmarna har ett lingtgaende ansvar att sortera avfall. Detta giller dven inom de
kommunala verksamheterna. Ansvaret for att dessa fungerar torde dven innefatta att
avfallsforteringen fungerar enligt féreliggande regelverk. Varje verksamhet 1
kommunen maste darfor sikerstilla att sa dr fallet och att om brister foreligger ritta
till dem. Detta kan enligt kommunledningsforvaltningens uppfattning ske inom den
ordinarie verksamhetens ramar och utan att vidta de omfattande atgirder som
motiondren foreslar. Dirmed ska motionen anses besvarad.

Kommunledningsforvaltningen / Kansliavdelningen
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Kommunledningstorvaltningen

Amra Salihovic Marina Nillund
Bitridande forvaltningschef Avdelningschef

Magnus Gjerstad
Kommunjurist



Motion om kallsortering i kommunens verksamheter

Hassleholms kommun har ett mycket gott rykte fér sin hantering av hushallsavfall.
Hamtning av utsorterat hushallsavfall har langre funnits i kommunen. Aven insamling av
matavfall och behandling, forst till kompost och sedan till biogas, har funnits i manga ar.
Det ar manga nyttigheter som matavfallsbehandlingen levererar i form av naring till
jorden och fornyelsebar biogas. Fastighetsnara hamtning av 18 olika avfallssorter ingar i
ett renhallningsabonnemang for hushallen. For flerfamiljshus och verksamheter ar taxan
miljostyrande, alltsa ju battre du sorterar desto billigare blir det. Kommunens
sopsamlarmonster, en del av den pedagogiska verksamheten, sprider sig till andra

kommuner och far uppmarksamhet i riksmedia.

Trots det finns det fortfarande manga kommunala verksamheter som saknar ordentligt
och komplett kéllsortering av avfall. Medan Stadshuset och Havremagasinet har
nagorlunda fungerande kallsortering, ar Kulturhuset det ultimata exemplet pa ett stélle
dar sorteringen lyser med sin franvaro. Kulturhuset, som dessutom huserar
stadsbiblioteket, ar en viktig motesplats och ett skyltfonster for kommunen, bade for
invanarna och besokare. Det borde vara en sjalvklarhet med kallsortering i dessa miljoer.

Vid evenemang (som exempelvis Europa Forum) och interna méten saknas kéllsortering.
Jag har bland annat uppmarksammat KSAU om behovet att minska bestéallning av
engangsprodukter och att det saknas mojlighet till kallsortering vid de politiska
sammantraden dar maltider serveras. Om nagon ska kallsortera i Hassleholm sa ar det vi,
politikerna, som sjélva har beslutat om renhallningsordningen som géller for

kommunens alla invanare.

Hur bra kallsortering fungerar pa dldreboende, gruppboende, skolor och
fritidsanlaggningar aterstar att se. Kallsortering ar ett standigt arbete som behover
infrastruktur i form av passande behallare och skyltar samt upprepande

informationsinsatser.

For att leva som vi lar maste alla verksamheter i kommunen ordna majlighet till full

kallsortering for anstéllda och besdkare. Det kommunala bolaget Hassleholm Miljo ar en
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viktig resurs som kan hjalpa till. Det finns dessutom potential till omfattande
ekonomiska besparingar i form av minskad kostnad for avfallshantering. Det ar

oansvarigt mot miljon och mot ekonomin att strunta i kallsortering.

For att sakerstalla att Hassleholms kommun uppfyller kraven i kommunens

Renhallningsordning yrkar jag att kommunfullmaktige beslutar:

- att kartlagga kallsorteringen 1 kommunens alla verksamheter och ta fram en
atgdrdsplan for att sidkerstélla killsortering pa alla kommunala byggnader och
verksamheter.

- att planen inbegriper en kostnadskalkyl for atgérderna inklusive kostnadsbesparingar
(t.ex. for billigare renhdllningskostnader, mm).

- att genomfora atgirdsplanen for en fullbordad kéllsortering i enlighet med

kommunens renhallningsordning.

Dolores Ohman (MP)
22 augusti 2022
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TJANSTESKRIVELSE 1(3)

Datum Diarienummer
2022-11-23 KLF 2022/603
Kommunfullmiktige

Handlaggare
Kommunjurist Magnus Gjerstad
Kansliavdelningen

magnus.gjerstad@hassleholm.se

Motion om giftfria forskolor

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmiktige besluta att motionen ska anses besvarad.

Beskrivning av drendet

Dolores Ohman och Arberesha Sabani, bada Miljopartiet, har vickt en motion i
kommunfullmiktige i vilken de yrkar att kommunfullmiktige beslutar

- att utarbeta och besluta om en atgiardsplan for en giftfri forskola.

- att planen ska innehilla dtgirder for inventering, sanering, inkép/upphandl-
ingskrav, ersittning av giftiga material med giftfritt material, och upprittande av
kontrollfunktioner och revisioner for att f6lja upp arbetet och undvika nya
miljogifter pa forskolan.

- att sikerstilla giftfria miljéer ocksa pa privata forskolor i kommunen.

Som st6d f6r sina yrkanden anfoér motiondrerna foljande.

Det ar vilkint att miljogifter sprids fran vardagsprodukter sasom leksaker, soffor,
golv och klider, till omgivande luft. Gifterna fastnar i damm och inandas. Smabarn
ror sig dessutom nira golvet och suger ofta pa leksaker och pa sina hinder. Barn
har ocksa tunn och 6mtélig hud och andas snabbare och dter och dricker mer 1
forhallande till sin vikt jamfort med vuxna. Dirfor far barn i sig hogre halter av
kemikalier i f6érhéallande till sin kroppsvikt 4n vad en vuxen far i sig. Dessutom
genomgar barnen kénsliga och viktiga utvecklingsstadier 1 hjarnan, immunsystemet
och hormonsystemet, vilka kan paverkas av kemikalierna. Dirf6r jobbar manga
kommuner med att minimera barnens exponering for farliga kemikalier 1
torskolemiljon. Manga kommuner tar fram och genomfér handlingsplaner med
olika atgirder sisom att rensa bort plastleksaker och elektronik, fasa ut
anvindningen av plast 1 kontakt med barnens mat, inte anvinda teflonstekpannor,
tvitta textilier innan de anvinds, kopa ekologisk mat, vara observant pa kemikalier i

Kommunledningsforvaltningen / Kansliavdelningen
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tirger och pennor, mm. Nir forskolor byggs, ska sdrskilt hansyn tas till val av
byggmaterial. Enligt Naturskyddsfoéreningen jobbar 75 procent av de kommunala
forskolorna i Sverige med konceptet giftfri forskola. Aven manga privata forskolor
ar engagerade. Tyvirr saknar Hissleholms kommun ett systematiskt arbetssitt f6r
att sikerstilla att alla forskolor i var kommun har en giftfri miljé f6r de allra minsta.

Motionen har remitterats till barn- och utbildningsnimnden och milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

Barn- och utbildningsnimnden har vid sammantride den 17 november 2022, § 131,
beslutat foresla att motionen ska anses besvarad mot bakgrund av i arendet
toreliggande tjansteskrivelse.

Av ovannimnda tjansteskrivelse framgar i huvudsak féljande.

I den reviderade mallen som férskolan anvinder da egenkontroll av lokaler
genomfors kommer det att finnas ett nytt avsnitt om giftfri férskola. Mallen som
verksamhetsutévaren anviander som underlag vid egenkontrollen kan delvis ses som
en instruktion, delvis en rutin. Egenkontrollen revideras arligen. I samband med att
dokumentationen revideras gar verksamhetsutdvaren dven igenom en checklista och
dokumenterar brister. Eventuella brister som éligger fastighetsidgaren anmils i Vitec.
Ovriga brister aliggs verksamhetsutévaren. Egenkontrollens syfte ér att forebygea
risker och tillse att pakomna brister dtgardas. Miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen
ar tillsynsmyndighet och utfor tillsyn av kommunala och fristiende verksamheter.
Beddmda brister £6ljs upp av tillsynsmyndigheten. Mot bakgrund av detta bedéms
verksamheten, genom egenkontrollkontrollprogrammet, uppfylla motionarernas
intentioner om att f6rbygga, kontrollera och sikerstilla att miljon f6r barn i forsko-
lan ar giftfri.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sammantride den 21 december
2022, § 99, att "6verlimna forvaltningens yttrande, med Kenny Hanssons
revidering, s som sitt eget till kommunstyrelsen samt att foresld att motionen anses
besvarad”.

Bedomning

Av tjinsteskrivelsen i barn- och utbildningsnaimndens drende framgar att det finns
ett program for egenkontroll som kommer att kompletteras med ett nytt avsnitt om
giftfri férskola. Dessutom utfér miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen tillsyn. Mot
denna bakgrund bedémer kommunledningsforvaltningen att det finns adekvata
mojligheter att tillférsikra att kommunens férskolor uppfyller gillande
forfattningskrav pa att vara giftfria. De av motionirerna foreslagna atgirderna
behéver dirfor inte vidtas.



Kommunledningsférvaltningen

Amra Salihovic
Bitridande forvaltningschef

Magnus Gjerstad
Kommunjurist

Sandlista:

Barn- och utbildningsnaimnden

Marina Nillund
Avdelningschef
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Datum Diarienummer
2022-11-22 M-2022-2746
Att Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Handlaggare

Miljéinspektor Anette Moberg

Milj6- och stadsbyggnadsfdrvaltningen
0451-26 83 35
anette.moberg@hassleholm.se

Remiss — Motion om giftfria forskolor
Remiss fran kommunstyrelsen diarienummer: KLF 2022/603-1

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnamndens arbetsutskott féreslar miljé- och
stadsbyggnadsnimnden att beslut att verlimna férvaltningens yttrande sia som
sitt eget till kommunstyrelsen samt att foresla att motionen bifalles.

Sammanfattning

Miljopartiet (Mp) har vickt en motion i kommunfullmiktige om giftfria férskolor
1 Hissleholms kommun.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har fatt motionen for yttrande fran
kommunledningsférvaltningen. Aven Barn- och utbildningsnimnden har fatt
motionen for yttrande.

For att frimja barnens hilsa och utveckling yrkar motionaren att
kommunfullmiktige beslutar:

- att utarbeta och besluta om en atgirdsplan for en giftfri forskola.

- att planen ska innehalla dtgirder fOr inventering, sanering,
ink6p/upphandlingskrav, ersittning av giftiga material med giftfritt material, och
upprittande av kontrollfunktioner och revisioner for att félja upp arbetet och
undvika nya miljégifter pa férskolan.

- att sakerstilla giftfria miljéer ocksa pa privata forskolor 1 kommunen.

I motionen beskrivs att det dr valkint att miljogifter sprids fran vardagsprodukter
sa som leksaker, soffor, golv och klider till omgivande luft. Gifter fastnar i damm
och inandas. Smabarn ror sig nira golvet och suger ofta pa sina hinder och

leksaker. Barn far i sig hogre halt av kemikalier 1 forhallande till sin kroppsvikt 4dn
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Datum Diarienummer

2022-11-22 M-2022-2746

vad en vuxen fir. Dessutom genomgar barnen kinsliga och viktiga
utvecklingsstadier 1 hjarnan, immunsystemet och hormonsystemet, vilka kan
paverkas av kemikalierna.

Motionen beskriver ocksa att manga kommuner arbetar med att minimera
barnens exponering for farliga kemikalier i forskolemiljon. Enligt
Naturskyddsféreningen jobbar 75 procent av de kommunala férskolorna i Sverige
med konceptet giftfri forskola. Aven manga privata férskolor 4r engagerade.
Tyvirr saknar Hissleholms kommun ett systematiskt arbetssitt for att sikerstilla
att alla forskolor i var kommun har en giftfri miljé f6r de allra minsta.

Forvaltningens yttrande

Arbetet med att minimera barns exponering av kemikalier 1 sin vardagsmilj6é ingar
1 nationella miljokvalitetsmalet giftfri miljé och 4r en av de viktigaste uppgifterna
vi har.

Ansvaret ligger pa forskoleverksamheter och dven fastighetsagare dar
verksamheter bedrivs. I férskoleverksamheters egenkontroll enligt miljobalken
ingar det, bland mycket annat, hur arbetet med fragan om kemikalier utfors i
verksamheten. Fastighetens innehall av kemiska amnen ansvarar fastighetsagaren
for bade vid nybyggnation och vid renoveringar.

I flera tillsynsprojekt har milj6-och stadsbyggnadsforvaltningen genom aren
arbetat med kemikaliefragan i sin tillsyn enligt miljobalken av
torskoleverksamheter. Under aren 2021 - 2022 har miljéavdelningen genomfort
ett tillsynsprojekt av utemiljon pa de kommunala och privata férskolorna. I
projektet ingick bland annat kemikalieinnehallet i f6rskolors utemiljomaterial. Vi
konstaterade att det fortfarande anvinds material som exempelvis gamla bildick,
kabeltrummor och lastpallar pa manga forskolor. Det finns brister 1 kunskap av
vad materialen innehaller f6r kemikalier hos ansvariga. En trolig orsak till att dessa
material fortfarande anvinds 1 forskolors utemiljé dr dven bristen pa ekonomiska
resurser.

Nir kommunen hade en miljéstrateg gjordes utbildningsinsatser 1
torskoleorganisationen under aren 2017 - 2018, vilket upplevdes positivt och sigs
som en viktig uppgift samt bra stéd till verksamheterna.

Naturskyddsforeningen startade 2013 ett initiativ fOr att fa bort farliga dmnen i
barnens forskolemiljéer ”Operation Giftfri férskola”.

Kemikalieinspektionen har utarbetat ett material och arbetssitt f6r hur férskolor
kan ga till viga 1 arbetet "Kemikaliesmart skola och forskola” 1 ett samarbete med
Hall Sverige Rent. Aven Miljosamverkan Skine har ett nytt firdigt och litt
tillgdngligt material och kunskapsresurs f6r verksamheter att utbilda sig samt
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Datum Diarienummer

2022-11-22 M-2022-2746

arbeta med fragestillningen om att minimera paverkan pa barns hilsa av
ohilsosamma kemikalier.

Upphandlingsmyndigheten hjilper kommuner att stilla krav for firre farliga
imnen i férskolor. Den har omfattande information och vigledning till
kommuner hur man stiller krav for att minska mangden halsofarliga iamnen
genom att stilla kemikaliekrav pa de produkter som upphandlas till miljéer dar
barn vistas.

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen kan konstatera att det finns manga bra
koncept och material att arbeta utifrin inom aktuellt omrade som motionen tar
upp. Ur barnperspektivet har férskolebarn ritt till en vardagsmiljo i férskolorna
dir de inte blir utsatta for halsofarliga amnen.

Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen ser positivt pa motionens yrkande. Det
foreligger ett stort behov av att Hassleholms kommun pa ett systematiskt
arbetssitt, sakerstiller att barnen i kommunens alla férskolor har verksamheter
utan innehall av farliga kemikalier.

Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen

Torbjérn Hakansson

Milj6chef Anette Moberg
Miljoinspektor
Sandlista Kommunstyrelsen, kommunstyrelsen@hassleholm.se
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Barn- och utbildningsnimnden Protokoll 12 (24)

Sammantridesdatum:
2022-11-17

§131

Yttrande 6ver motion om giftfria forskolor
Dnr: BUF 2022/2402

Beslut
Barn- och utbildningsnimnden féresla kommunstyrelsen foljande beslut:

Att motionen anses besvarad mot bakgrund av tjansteskrivelsen.

Beskrivning av arendet

Dolores Ohman och Arberesha Sabani (MP) har i en motion till
kommunfullmiktige yrkat:

- att utarbeta och besluta om en atgirdsplan for en giftfri forskola.

- att planen ska innehalla atgirder f6r inventering, sanering,
ink6p/upphandlingskrav, ersittning av giftiga material med giftfritt material, och
upprittande av kontrollfunktioner och revisioner for att félja upp arbetet och
undvika nya miljogifter pa férskolan.

- att sakerstalla giftfria miljoer ocksa pa privata férskolor 1 kommunen.”

I den reviderade mallen som férskolan anvinder da egenkontroll av lokaler
genomfors kommer det att finnas ett nytt avsnitt om giftfri férskola. Mallen som
verksamhetsutévaren anvinder som underlag vid egenkontrollen kan delvis ses som
en instruktion delvis en rutin.

Egenkontrollen revideras arligen. I samband med att dokumentationen revideras gar
verksamhetsutGvaren dven igenom en checklista och dokumenterar brister.
Eventuella brister som ligger fastighetsigaren anmils i Vitec. Ovriga brister aliggs
verksamhetsutovaren.

Egenkontrollens syfte ér att forebygga risker och tillse att pakomna brister dtgirdas.
Milj6- och stadsbyggnadsfoérvaltningen ar tillsynsmyndighet och utfor tillsyn av
kommunala och fristaende verksamheter. Bedomda brister f6ljs upp av
tillsynsmyndigheten.

Arendets tidigare behandling

Barn- och utbildningsnimndens arbetsutskott beslutade 2022-11-03, § 95, féljande:

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Barn- och utbildningsnimnden Protokoll 13 (24)

Sammantridesdatum:
2022-11-17

Barn- och utbildningsnamndens arbetsutskott foreslar barn- och
utbildningsnimnden féresla kommunstyrelsen foljande beslut:

Att motionen anses besvarad mot bakgrund av tjinsteskrivelsen.

Sant till
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Datum Diarienummer

22-10-27 BUF 2022/2402

Barn- och utbildningsnimnden

Handlédggare

Niklas Persson

Férvaltningschef

Barn- och utbildningsférvaltningen
Niklas.s.persson@hassleholm.se

Yttrande over motion om giftfria forskolor

Forslag till beslut

Barn- och uthildningsnamndens arbetsutskott foreslar barn- och
utbildningsnamnden foresla kommunstyrelsen foljande beslut:

Att motionen anses besvarad mot bakgrund av tjansteskrivelsen.

Utredning av d@rendet

Dolores Ohman och Arberesha Sabani (MP) har i en motion till
kommunfullmaktige yrkat

"- att utarbeta och besluta om en atgardsplan for en giftfri forskola.

- att planen ska innehalla atgarder for inventering, sanering,
inkdp/upphandlingskrav, ersattning av giftiga material med giftfritt
material, och uppréattande av kontrollfunktioner och revisioner for att
folja upp arbetet och undvika nya miljogifter pa forskolan.

- att sakerstalla giftfria miljoer ocksa pa privata forskolor i kommunen.”

| den reviderade mallen som forskolan anvander da egenkontroll av
lokaler genomfors kommer det att finnas ett nytt avsnitt om giftfri
forskola. Mallen som verksamhetsutévaren anvander som underlag vid
egenkontrollen kan delvis ses som en instruktion delvis en rutin.

Egenkontrollen revideras arligen. | samband med att dokumentationen
revideras gar verksamhetsutdvaren dven igenom en checklista och
dokumenterar brister. Eventuella brister som aligger fastighetsagaren
anmals i Vitec. Ovriga brister alaggs verksamhetsutovaren.

Barn- och utbildningsforvaltningen
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Egenkontrollens syfte ar att forebygga risker och tillse att paAkomna
brister atgardas.

Miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen ar tillsynsmyndighet och utfor
tillsyn av kommunala och fristdende verksamheter. Bedémda brister
féljs upp av tillsynsmyndigheten.

Mot bakgrund av detta bedéms verksamheten, genom
egenkontrollkontrollprogrammet, uppfylla motionarernas intentioner om
att forbygga, kontrollera och sakerstélla att miljon fér barn i foérskolan ar
giftfri.

Konsekvenser for verksamhetens brukare

Inga beddmda konsekvenser

Hur barnperspektivet beaktats

God egenkontroll och tillsyn tillgodoser att barnens vistelsetid i
forskolan ar giftfri.

Miljokonsekvenser

Inga beddmda konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Inga beddmda konsekvenser

Facklig samverkan

Ej aktuellt.

Bilagor

Egenkontroll i foérskola
Checklista

| jdnsten

Niklas Persson
Forvaltningschef
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Motion om giftfria forskolor

Det ar valkant att miljogifter sprids fran vardagsprodukter sasom leksaker, soffor, golv
och klader, till omgivande luft. Gifterna fastnar i damm och inandas. Smabarn ror sig
dessutom néara golvet och suger ofta pa leksaker och pa sina hander. Barn har ocksa tunn
och 6mtalig hud och andas snabbare och ater och dricker mer i forhallande till sin vikt
jamfort med vuxna. Darfor far barn i sig hogre halter av kemikalier i forhallande till sin
kroppsvikt an vad en vuxen far i sig. Dessutom genomgar barnen kansliga och viktiga
utvecklingsstadier i hjarnan, immunsystemet och hormonsystemet, vilka kan paverkas av

kemikalierna.

Déarfor jobbar manga kommuner med att minimera barnens exponering for farliga
kemikalier i forskolemiljon. Manga kommuner tar fram och genomfor handlingsplaner
med olika atgarder sasom att rensa bort plastleksaker och elektronik, fasa ut
anvandningen av plast i kontakt med barnens mat, inte anvanda teflonstekpannor, tvatta
textilier innan de anvands, kopa ekologisk mat, vara observant pa kemikalier i farger och

pennor, mm. Nar forskolor byggs, ska sarskilt hansyn tas till val av byggmaterial.

Enligt Naturskyddsféreningen jobbar 75 procent av de kommunala férskolorna i Sverige

med konceptet giftfri forskola. Aven manga privata forskolor ar engagerade. Tyvarr
saknar Hassleholms kommun ett systematiskt arbetssatt for att sakerstalla att alla

forskolor i var kommun har en giftfri miljo for de allra minsta.

For att framja barnens héalsa och utveckling yrkar jag att kommunfullmaktige beslutar:

- att utarbeta och besluta om en atgérdsplan for en giftfri forskola.

- att planen ska innehalla atgédrder for inventering, sanering, inkop/upphandlingskrav,
ersittning av giftiga material med giftfritt material, och upprittande av
kontrollfunktioner och revisioner for att f6lja upp arbetet och undvika nya miljogifter
pa forskolan.

- att sdkerstdlla giftfria milj6er ocksa pa privata forskolor 1 kommunen.

Dolores Ohman (MP) Arberesha Sabani (MP)
22 augusti 2022
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TJANSTESKRIVELSE 1(4)

Datum Diarienummer
2022-12-13 KLF 2019/200
Kommunfullmiktige

Handlédggare
Kommunjurist Magnus Gjerstad
Kansliavdelningen

magnus.gjerstad@hassleholm.se

Motion om slojforbud i forskolan och grundskolan

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmaktige att avsla motionen.

Beskrivning av arendet

Camilla Nordstrém och Hanna Nilsson, bada Sverigedemokraterna, har vickt en
motion 1 kommunfullmaktige 1 vilken de yrkar att kommunfullmaktige uppdrar at
barn-och utbildningsnimnden att inf6ra ett f6rbud mot virderingsstyrda slgjor i
Hissleholms kommunala grundskolor och forskolor. Som grund f6r sina yrkanden
anfér motionarerna foljande.

Sl6jan signalerar pa ett tydligt sitt en ojimstilldhet mellan flickor och pojkar da
enbart flickorna drabbas av dessa religitsa krav. Sl6jan ar en islamistisk symbol som
symboliserar savil religios underkastelse som patvingad uppdelning mellan man och
kvinnor, framtagen av man for att fortrycka kvinnor. Sverigedemokraterna anser att
de virderingar som slojan representerar inte hor hemma i den svenska skolan.
Dirtér bor den varderingsstyrda slojan forbjudas 1 Hissleholms férskolor och
grundskolor. Ett sl6jférbud dr en nédvindig atgiard om Hiassleholms kommun vill
komma at problemen med hedersfortryck och religiost tvang. Staffanstorp har
redan infért ett slojférbud 1 férskolor och grundskolor som en del av sin integra-
tionsplan. I Staffanstorp skriver kommunledningen féljande om sitt beslut "Det har
ingen ldtt fraga. Vi kommer inte hindra barn fran att komma till skolan. Det hir far
aldrig ga ut 6ver flickorna. Det finns en skolplikt och vi dr huvudman f6r skolan.
Det hir far man tydligt kommunicera med vardnadshavare." I liroplanen f6r
grundskolan samt f6r forskoleklassen och fritidshemmet kan man ldsa under
rubriken "Skolans uppdrag" att: "Skolan ska verka for jimstilldhet. Skolan ska
ddrmed gestalta och férmedla lika rittigheter, méjligheter och skyldigheter f6r alla
minniskor, oberoende av konstillhorighet. I enlighet med grundliggande virden

Kommunledningsforvaltningen / Kansliavdelningen
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ska skolan ocksa frimja interaktion mellan eleverna oberoende av konstillhorighet.
Genom utbildningen ska eleverna utveckla en forstdelse av hur olika uppfattningar
om vad som dr kvinnligt och manligt kan paverka minniskors mojligheter. Skolan
ska dirigenom bidra till att eleverna utvecklar sin férmaga att kritiskt granska
koénsmoénster och hur de kan begrinsa manniskors livsval och livsvillkor."
Sverigedemokraterna anser att det ar omdjligt £6r skolan att pé riktigt verka for
jamstilldhet om flickor ska sexualiseras och en kyskhetskultur ska fa finnas i skolan
genom den islamiska sléjan. Att det endast ar flickor/kvinnor som far bira sléjan
och inte min dr just en markering om att samhillet inte ska vara jimstallt. Det ar
naivt att tro att barn vill frivilligt bira den huvudbonad som deras féréldrars religion
forordar. Det dr forialdrarna som vill att barnet ska bira sléja och det ar hedersstruk-
turer som tvingar barnet att bira sléjan. Sara Mohammad, grundare f6r GAPF
(Glém Aldrig Pela och Fadime) och hedersdoktor vid Linképings Universitet,
skriver i en debattartikel fran augusti 2017: "Att vigra gifta sig som fjortonaring, att
vilja skilja sig, att vilja simma med sina klasskamrater eller att inte vilja ha sl6ja ar
nagra vanliga skil till att kvinnor mérdas. “Hon skriver dven att: "Sl6jan dr inget
kladesplagg, det dr ett verktyg for att objektifiera kvinnan som understilld mannen,
alltsa totalt 1 strid med allt Sverige stir for pa jamstilldhetsomradet." I debattartikeln
foreslar hon: "Forbjud sléja for barn. Lat barn vara fria fran religiésa dogmer som
cementerar osunda konsroller. Den lilla flickan ser sig som en sexuell vara och de
uppfostras till att mén ar farliga." Sverigedemokraterna héller med. Sl6jan dr dven en
symbol f6r kvinnofortryck 1 Mellandstern. De flesta barn som bir sléja kommer
frain Mellanostern. Det som hander dr att fortrycket som fanns 1 hemlandet
fortsitter i svenska skolor genom sl6jan.

Motionen remitterades till barn- och utbildningsnimnden, som vid sammantride
den 19 december 2019, § 193, beslutade att féresla kommunfullmiktige att avsla
motionen.

Bedomning

Av intresse i arendet dr de tva mal som Skurups och Staffanstorps kommuner drivit
1 de forvaltningsdomstolarna. Av handlingarna i dessa mal framgar bland annat
toljande.

Skurups kommun

Kommunfullmiktige i Skurups kommun beslutade den 16 december 2019, § 369,
att bifalla en motion innebérande: - att huvudduk, burka, nigab och andra
klidesplagg som har som syfte att d6lja elever och personal inte ska vara tillatet 1
Skurups kommuns férskolor, och - att huvudduk, burka, nigab och andra
kladesplagg som har som syfte att d6lja elever och personal inte ska vara tillatet i
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Skurups kommuns grundskolor. Arendet ska arbetas in i integrationsplanen som ér
under framtagande

Staffanstorps kommun

Kommunstyrelsen i Staffanstorps kommun beslutade den 29 maj 2019, § 98, att
revidera integrationsplan for Staffanstorps kommun inkl. bostadsstrategi f6r
nyanlinda samt att korrigera beslutsunderlaget Integrationsplan for Staffanstorps
kommun enligt f6ljande: Forsta meningen pa s. 13 ersitts med foljande mening:
“Dirfor tillmoétesgar inte kommunens verksamheter 6nskemal om exempelvis
separata badtider f6r mén och kvinnor eller kénsuppdelad undervisning och
accepterar inte heller huvudduk pé barn i férskola och grundskola upp till sjitte
klass”.

Kommunen har i beslutet angett att kommunens verksamheter inte accepterar
huvudduk pa barn i férskola och grundskola upp till sjitte klass. Beslutet ger uttryck
tor vad kommunen anser ska gilla inom forskole- och grundskoleomradet och hur
dessa verksamheter ska forhalla sig till klidesplagg som kan biéras av religisa skal.
Anstillda inom kommunen kan férvintas lojalt folja integrationsplanen i sitt arbete
och i sina kontakter med kommuninvinarna.

Kommunernas beslut 6verklagades enligt reglerna om laglighetsprovning i
kommunallagen.

Forvaltningsritten upphivde de tva kommunernas beslut eftersom de pa anférda
skil ansags strida mot lag eller annan forfattning.

De tva kommunerna 6verklagade bida forvaltningsrittens domar till kammarritten,
som avslog 6verklagandena.

Kommunerna fullfoljde talan till Hogsta Forvaltningsdomstolen, som meddelade
provningstillstand. I direfter f6ljande domar meddelade den 8 december 2022
konstaterar domstolen sammanfattningsvis att de tva kommunernas beslut far anses
ha sadana faktiska effekter for enskilda att det utgor en begrinsning av yttrande-
friheten. Begrinsningen maste da for att vara tilliten ha stéd i lag. Sadant st6d
saknas och 6verklagandena avslas darfor.

Mot bakgrund av de salunda meddelade domarna frain Hogsta Férvaltningsdom-
stolen bedomer kommunledningsférvaltningen att det inte star i Gverensstimmelse
med gillande ritt, sisom den uttolkas av domstolen, att infora ett sadant f6rbud
som motionirerna efterfragar. Motionen ska dirfér avslas.



Kommunledningsforvaltningen

Amra Salihovic
Bitradande forvaltningschef

Magnus Gjerstad
Kommunjurist

Sandlista:

Barn- och utbildningsnaimnden

Marina Nillund
Avdelningschef
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Datum Diarienummer

19-11-15 BUF 2019/2142

Barn- och utbildningsnimnden

Handlédggare

Rolf Bengtsson

Férvaltningschef

Barn- och utbildningsférvaltningen
0451-26 84 83
rolf.bengtsson@hassleholm.se

Yttrande over motion ”slojforbud i forskolan och
grundskolan”

Forslag till beslut

Barn- och uthildningsnamndens arbetsutskott foreslar barn- och
utbildningsnamnden foresla kommunstyrelsen foljande beslut:

Att motionen avslas.

Sammanfattning

Camilla Nordstréom och Hanna Nilsson (SD) har i en motion till
kommunfullméaktige yrkat "att uppdra at barn- och utbildningsnamnden att infora
férbud mot varderingsstyrda slojor i Hassleholms grundskolor och férskolor.”

| yttrandet beskrivs den tolkning av lagstiftningen som Skolverket har gjort, hur
ordningsregler i skolan upprattas samt forutsattningarna for skolan att aktivt

bedriva ett jamstélldhetsarbete, oavsett om elever bar slgja eller inte.

Mot bakgrund av vad som framkommer i utredningen av arendet féreslas barn-
och utbildningsnamnden féresla kommunstyrelsen att motionen ska avslas.

Utredning av arendet

Camilla Nordstrom och Hanna Nilsson (SD) har i en motion till
kommunfullmaktige yrkat

“att uppdra at barn- och utbildningsnamnden att inféra forbud mot
varderingsstyrda slojor i Hassleholms grundskolor och férskolor.”

Barn- och utbildningsndmnden har ombetts yttra sig 6ver motionen.

Foljande text finns for narvarande pa Skolverkets webbsida:

Barn- och utbildningsférvaltningen
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"Samtidigt har skolan ett tillsynsansvar och ett pedagogiskt ansvar. Det kan
innebara att eleverna maste ha pa sig klader som ar lampliga, till exempel
beroende pa sékerhet, vaderlek eller aktivitet. Andra faktorer som gor att skolor
kan fa inskranka elevers ratt att ha pa sig vad de vill & andra elevers ratt till
trygghet och studiero och behovet av en god arbetsmiljo. Det finns déarfor vissa
mojligheter for skolor att reglera kladsel i sina ordningsregler, men
ordningsreglerna maste folja lagen och andra forfattningar.”

Skolverket har tidigare haft en juridisk vagledning kring "Elever med
heltackande sltja i skolan” (bilaga 1) pa webbsidan. Denna ar inte i dagslaget
publicerad pa webbsidan, med vid kontakt med Skolverkets upplysningstjanst
anges att den fortfarande kan anvandas som vagledning. Den ska dock
uppdateras utifran forandringar i lagstiftningen, enligt upplysningstjansten.
Foljande text ar hamtad fran vagledningen, stycket "Skolverkets beddémning:

"Kladsel ar nagot som normalt bestams av individen sjalv.

Utgangspunkten &r att en skolhuvudman ska visa respekt for enskilda

elevers val av kladsel och liknande, sarskilt nar det ar fraga om religiost
betingade uttryck. Religionsfriheten, och darmed ratten att bara religiés

kladsel, ar skyddad genom regeringsformen, europakonventionen och
diskrimineringslagen.

Generella férbud mot heltdckande sldja utan att ta hansyn till de specifika forut-
sattningarna for deltagandet ar inte tillatet. Det finns dock mdojligheter att i ett
enskilt fall forbjuda elever att bara heltackande kladsel, vilket framgar av
forarbetena till diskrimineringslagen. Dar anges att detta galler nar kladseln i
enskilda fall vasentligt skulle forsvara kontakten och samspelet mellan larare
och elever eller medftra sarskilda risker vid laborationer eller liknande
ovningar. Ett avsteg fran diskrimineringsforbudet bor emellertid i ett sddant
sammanhang motiveras av ett syfte som ligger inom ramen for verksamhet som
regleras i skollagen.”

Det finns skal att notera att motionarerna med begreppet "varderingsstyrda
slojor” sannolikt avser aven sléjor som inte ar heltdckande.

Som framgar ovan kan slojor eller annan kladsel forbjudas om den vasentligt
skulle forsvara kontakten och samspelet mellan larare och elev, eller om
kladseln skulle medfora sakerhets- eller ordningsproblem. Ett kladesplagg kan
t ex forbjudas d& det riskerar att fastna i en maskin eller om det har rasistiska
symboler. | Skollagens 5 kap, 85, framgar:

” Ordningsregler

5§ Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas
under medverkan av eleverna och féljas upp pa varje skolenhet.

Rektorn beslutar om ordningsregler.”

Postadress: Hassleholms kommun, 281 80 Hassleholm Besoksadress: Havremagasinet, Vépnareg 13 c, Hassleholm
Telefon: 0451-26 70 00 E-post: kommunen@hassleholm.se Bankgiro: 866-3494 Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se

C:\Docserver\00000000-0000-0000-0000-000000000001\Working\f1c7¢c835-587b-45b0-843c-e0e8d691286e\463052 1 0.docx



3(4)

Kommunfullméktige kan saledes inte fatta beslut om ordningsregler for en
skola.

Det finns idag ingen skola i kommunen som har funnit skal att inféra
sarskilda ordningsregler kring slojor. Det finns heller ingen kéand
information frAn kommunens skolor eller forskolor om att sl6jor har
medfort problem i relationer mellan larare och elev, eller ordnings- och
sakerhetsproblem.

Staffanstorps kommun har i sin "integrationsplan” infort ett forbud for
barn och elever upp till och med arskurs 6 att bara "huvudduk”. | en
intervju med kommunstyrelsens ordférande i Staffanstorp
(Sydsvenskan 29 maj, 2019), som det ocksa hanvisas till i motionen,
framgar:

" — Det har ingen latt fraga. Vi kommer inte hindra barn fran att komma
till skolan. Det har far aldrig ga ut over flickorna. Det finns en skolplikt
och vi ar huvudman for skolan. Det har far man kommunicera med
vardnadshavare.”

Ett politiskt beslut om "sléjforbud” medfor som val framgar av citatet
ovan och 6vrig bakgrundsbeskrivning inte att forskola eller skola
kommer att ha ndgot mandat att agera om ett sadant forbud inte foljs.

Ett avgOrande argument som anvands for att motivera ett "sl6jforbud” ar
att det signalerar religids underkastelse, sexualisering, hedersfortryck,
m m. | motionen framfors att sl6jan darmed gor det omdjligt att pa riktigt
verka for jamstalldhet i skolan.

Forskolans och skolans uppgift ar att oavsett vilkken bakgrund elever
har, hur de ar kladda, var de bor, etc, verka for att alla elever ges lika
mojligheter i skolan och formedla den vardegrund som anges i
laroplanen till eleverna. Det finns inget i anvandandet av sl6ja i sig som
ursaktar att skolan inte fullgor detta uppdrag.

Mot ovanstaende bakgrund féreslas barn- och utbildningsnamnden
foresla kommunstyrelsen att motionen avslas.

Konsekvenser for verksamhetens brukare

Utgangspunkten for yttrandet ar att lagstiftningen ska efterlevas, och
den medger inte nagot generellt forbud mot anvandning av sloja.

Hur barnperspektivet beaktats

Se under foregaende rubrik.
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Miljokonsekvenser

Inga miljokonsekvenser ar aktuella.

Ekonomiska konsekvenser

Yttrandet medfdr inga ekonomiska konsekvenser.

Facklig samverkan

Detta arende ar inte foremal for facklig samverkan.

| jdnsten

Rolf Bengtsson
Forvaltningschef
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Skolverket P ———

Granskat juli 2012 M e r o m HENB

Elever med heltackande sloja i skolan

e Klidsel ir niagot som normalt bestims av individen sjilv. Utgangspunkten ar att en
skolhuvudman ska visa respekt for enskilda elevers val av kliadsel och liknande, sarskilt nir
det ar fraga om religiost betingade uttryck.

e Religionsfriheten, och dirmed ritten att bara religios klddsel, dr skyddad genom
regeringsformen, europakonventionen och diskrimineringslagen.

e Pi skolans omrade inférdes 2006 nya bestimmelser om diskriminering. Bestimmelserna
innebdr att det inte ar mojligt att ha generella férbud mot heltickande sl6ja.

e Kommunikation och samspel mellan lirare och elev och mellan elever ir grundliggande
for verksamheten i skolan. Kommunikation mellan manniskor ar en viktig del 1
pedagogiken. Vi kommunicerar med rdsten, men lika mycket med kroppssprak och
ansiktsuttryck. Det kan vara svarare for en lirare, som inte kan se en elevs ansiktsuttryck,
att uppfatta om eleven forstatt en fraga eller ett pastdende. Lararen kan da beh6va hitta
andra sitt att sakerstilla att eleven forstatt, till exempel genom att stilla kontrollfragor.
Aven samspelet mellan eleverna kan forsvaras.

e Fo6rbud i det enskilda fallet f6r till exempel skolelever att i vissa angivna sammanhang bira
en speciell klddsel kan godtas dven om klddseln har religios eller etnisk/kulturell bak-
grund, ifall klidseln visentligt skulle férsvara kontakten och samspelet mellan lirare och
elever eller medfora sirskilda risker vid laborationer eller liknande évningar.

e Med hinsyn till skolans uppdrag och virdegrund ir utgangspunkten sjilvfallet att alla
elever dr vilkomna till skolan, inklusive elever som bir heltickande sl6ja. Det ar lirarens
ansvar att, med stod av rektorn, forséka anpassa undervisningen och att ha kompetens att
16sa eventuella hinder sa att eleven ifriga kan nd malen f6r utbildningen i varje specifikt
fall. Heltickande sl6ja kan forsvara kontakten och samspelet mellan lirare och elever, men
Skolverket anser att dessa svarigheter i de allra flesta fall anda bor kunna vervinnas.

e I det enskilda fallet finns dock ett utrymme att férbjuda heltickande sléja och det dr
liraren som maste avgora om kladseln vasentligt forsvarar kontakten och samspelet
mellan lirare och elever och dirmed uppfyller kraven for att kunna férbjuda heltickande
sloja. Det kan kanske finnas situationer dir interaktionen mellan elever och mellan lirare
och elever ir sarskilt viktig.

e Det ir likasa liraren som maste avgora om klidseln medfor sirskilda risker vid la-
borationer eller liknande 6vningar. Exempel pa utbildningar som kan vara aktuella nir det
giller sdkerhetsrisker ar industritekniska programmet, hantverksprogrammet och
naturbruksprogrammet.



e Det finns ocksa vissa branscher dir barandet av en heltickande sléja 1 vissa fall kan
begrinsas av hygienregler. Exempel pa ett sidana branscher ar restaurang- och livs-
medelsbranschen samt inom hilso- och sjukvarden. Berérda program i gymnasieskolan,
och framfér allt inom ramen f6r APL, ir restaurang- och livsmedelsprogrammet och vard-
och omsorgsprogrammet.

¢ | bedomningen maste beaktas om undervisningen kan anpassas och om det finns andra
alternativ att genomféra undervisningen édn att be eleven ta av sig den heltickande sl6jan.

¢ Om en elev deltar i vuxenutbildning pa distans blir frigan om maijligheten att bira

heltickande sl6ja inte aktuell savida inte elever och lirare triffas vid seminarier eller
liknande.

e I de fall skolan har ett behov av att identifiera eleven, till exempel vid provtillfillen eller av
sakerhetsskil, bor detta kunna ga att ordna genom att eleven lyfter pa sléjan och visar
ansiktet for nagon ur personalen.

e Eleven, och i férekommande fall elevens virdnadshavare, bor informeras om att skolan i
en specifik undervisningssituation av pedagogiska skil, av sikerhetsskil eller pa grund av
hygienregler kan komma att begira att eleven tar av sig den heltickande sl6jan. Eleven
kommer annars inte att kunna genomfora kursen i sin helhet och riskerar ddrmed att inte
fa godkinda betyg. Studie- och yrkesvigledaren har i detta sammanhang en viktig roll.

Religionsfriheten ar grundlagsskyddad

Religionsfriheten, dvs. frihet att ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion, dr en av de
grundldggande fri- och réttigheter som skyddas i regeringsformen. Europakonventionen skyddar ocksa
religionsfriheten. Friheten att utdva sin religion eller tro far, enligt europakonventionen, endast
underkastas sddana inskrankningar som é&r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhaélle dr
nodvéindiga med hénsyn till den allmédnna sidkerheten eller till skydd for allmén ordning, hilsa eller
moral eller till skydd for andra personers fri- och rittigheter.

Skyddet mot diskriminering slas fast i grundlagen

Enligt regeringsformen ska det allmdnna motverka diskriminering av ménniskor pé grund av kon,
hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell
laggning, alder eller andra omstindigheter som géll-er den enskilde som person.

I europakonventionen anges att atnjutandet av de fri- och réttigheter som anges i europakonventionen
ska sédkerstillas utan ndgon atskillnad sdsom pé grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk
eller annan &skadning, nationellt eller socialt ursprung, tillhdrighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord eller stéllning 1 Gvrigt.

Diskrimineringslagen

Lagen om forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever tridde i kraft
den 1 april 2006. Lagen hade bland annat till andamal att frimja barns och elevers lika réttigheter samt
att motverka diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning eller funktionshinder. Dessa bestimmelser 6verfordes 2009 till diskrimineringslagen.

I diskrimineringslagen anges att en utbildningsanordnare inte far, varken direkt eller indirekt,
diskriminera en elev som deltar i eller soker sig till verksamheten. Utbildningsanordnaren &r ocksa



skyldig att bedriva ett mélinriktat arbete for att aktivt frémja lika réttigheter och mdjligheter for de barn
eller elever som deltar i eller soker till verksamheten. Diskrimineringsgrunderna religion och etnisk
tillhorighet kompletterar varandra sé att vad som kan uppfattas som ett kulturellt eller traditionellt
uttryck i allménhet faller under ndgon av diskrimineringsgrunderna.(1)

Relevanta tillsynsbeslut

Skolverket uttalade i ett tillsynsbeslut 2006 att en fristdende skolas agerande, att forbjuda en elev att
bira slgja/sjal med hanvisning till generella ordningsregler, innebar att elever som av religidsa skal bar
sloja/sjal stangs ute frn skolan. Skolverket fann att skolan genom férfarandet inte stod 6ppen for alla
elever i enlighet med de krav som uppstilldes i skollagen. Skolverket angav vidare att en skolledning
endast pa grund av omstidndigheter i sarskilda fall kan uppstilla forbud for viss kladsel. Ett sddant
beslut dr endast motiverat om det kan visas att klddseln i just det sérskilda fallet paverkar ordningen
och sikerheten i skolan eller om skolan dirigenom forhindras att fullfolja sitt pedagogiska uppdrag.

Generella forbud mot heltdckande sloja utan att ta hinsyn till de specifika forutséittningarna for
deltagandet &r inte tillatet. Detta slar DO fast i beslutet frdn 2010. Av beslutet framgar att vid
provningen av om ett forbud mot att bara niqab strider mot diskrimineringslagen bor beaktas om
kliddseln paverkar mdjligheten att bedriva den aktuella utbildningen pa ett meningsfullt sitt eller inte
och om eventuella praktiska problem kan 16sas. DO hénvisar i beslutet till forarbetena till
diskrimineringslagen. (2) Av dessa framgar att ett forbud for till exempel skolelever att i vissa angivna
sammanhang béra en speciell klddsel kan godtas dven om klddseln har religids bak-grund, ifall kladseln
i enskilda fall visentligt skulle forsvara kontakten och samspelet mellan lérare och elever eller medfora
sdrskilda risker vid laborationer eller liknande 6vningar. Ett avsteg fran diskrimineringsférbudet bor
emellertid i ett sddant sammanhang motiveras av ett syfte som ligger inom ramen f6r verksamhet som
regleras i skollagen.

Respekten for manskliga rattigheter fortydligat i skollagen

Ett flertal av bestimmelserna i det inledande kapitlet i skollagen &r relevanta for frigan om mojligheten
for en elev att bara heltdckande slgja i skolan.

Utbildningen inom skolvdsendet syftar enligt skollagen till att barn och elever ska inhdmta och
utveckla kunskaper och vérden. Den ska framja alla barns och elevers utveckling och ldrande samt en
livslang lust att 14ra. Utbildningen ska ocksa formedla och forankra respekt for de ménskliga
rattigheterna och de grundlidggande demokratiska virderingar som det svenska samhéllet vilar pa.

I utbildningen ska ocksé hénsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stdod och
stimulans sé att de utvecklas s& langt som mojligt. En strdvan ska vara att uppvéga skillnader i barnens
och elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Utbildningen syftar vidare till att i samarbete med hemmen frédmja barns och elevers allsidiga
personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskénnande individer och medborgare.

Utbildningen ska enligt skollagen utformas i 6verensstimmelse med grundldggande demokratiska
vérderingar och de ménskliga réttigheterna som ménniskolivets okrdnkbarhet, individens frihet och
integritet, alla manniskors lika vérde, jamstélldhet samt solidaritet mellan ménniskor. Var och en som
verkar inom utbildningen ska frimja de ménskliga rittigheterna och aktivt motverka alla former av
kriankande behandling.

Fortydligandena om ménskliga rittigheter ovan 4r tillagda i den nya skollagen. Att formedla och
forankra de manskliga rittigheterna och grundlaggande demokratiska varderingar innebér att det maste
finnas kunskap om vad dessa virderingar och réttigheter innebér och hur de kan forverkligas.(3)



I all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen som ror barn ska barnets bésta vara
utgédngspunkt. Med barn avses ménniskor under 18 ar.

Bestammelser i laroplanerna

Av laroplanen for gymnasieskolan framgar att skolan ska fradmja forstaelse for andra manniskor och
formaga till inlevelse. Ingen ska i skolan utséttas for diskriminering pa grund av koén, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, konséverskridande identitet eller uttryck, sexuell
laggning, alder eller funktionsnedsittning eller for annan krankande behandling. Alla tendenser till
diskriminering eller krankande behandling ska aktivt motverkas. Fradmlingsfientlighet och intolerans
maste bemdtas med kunskap, 6ppen diskussion och aktiva insatser.

Det svenska samhdllets internationalisering och den vidxande rorligheten 6ver nationsgranserna stiller
hoga krav pd ménniskors forméga att leva med och inse de virden som ligger i en kulturell mangfald.
Skolan &r en social och kulturell métesplats, som har badde mojlighet och skyldighet att stidrka denna
forméga hos alla som verkar dér. Fortrogenhet med Sveriges kultur och historia samt det svenska
spréket ska befdstas genom undervisningen i minga av skolans dmnen. En trygg identitet och
medvetenhet om det egna kulturarvet stirker formagan att forstd och leva sig in i andras villkor och
varderingsgrunder. Skolan ska bidra till att manniskor far en identitet som kan relateras till och
innefatta inte bara det specifikt svenska utan ocksé det nordiska, det europeiska och ytterst det globala.

I laroplanen anges ocksa att undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsattningar och behov och
att skolan ska utveckla elevernas kommunikativa och sociala kompetens.

Laroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) géller fortfarande for kommunal vuxenutbildning.
Liknande formuleringar som refereras till ovan finns i Lpf 94 samt dven i laroplanen for grundskolan
(Lgr 11).

Hemkommunen ansvarar for att erbjuda gymnasieutbildning
och vuxenutbildning

Varje kommun ansvarar for att ungdomarna i kommunen erbjuds gymnasieutbildning av god kvalitet.
Hemkommunen ansvarar for att de som har rétt att delta i vuxenutbildning pa grundlaggande niva och
Onskar det, ocksa far delta i sddan utbildning. Varje kommun ska dven erbjuda vuxenutbildning pa
gymnasial niva.

Krav pa tillgang till studie- och yrkesvagledning

Elever i gymnasieskolan och vuxenutbildningen ska ha tillgang till personal med sddan kompetens att
deras behov av vigledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.
Aven den som avser att pdborja en utbildning ska ha tillgéng till végledning.

Arbetsplatsforlagt larande avgorande for yrkesutbildningen

Arbetsplatsforlagt 1arande (APL) &r avgorande i gymnasieskolan for att yrkesutbildningen ska fa sddan
kvalitet, djup och verklighetsforankring att eleverna blir an-stéllningsbara. Det handlar om att forsta
yrkeskulturen och att bli en del av yrkesgemenskapen pa en arbetsplats for att utveckla en
yrkesidentitet. APL ger ocksa eleverna en god inblick 1 féretagandets villkor och innebdr en mojlighet
for elever att borja bygga upp ett eget nitverk av potentiella framtida arbetsgivare, vilket kan underlétta
etableringen pé arbetsmarknaden.(4)



APL ér sdledes ett viktigt inslag i utbildningen. I gymnasieskolan &r det dessutom obligatoriskt pé alla
yrkesprogram.

APL ska forekomma pa alla yrkesprogram i gymnasieskolan i minst 15 veckor. En elev som gér pa
gymnasial larlingsutbildning ska i stillet genomfora mer &n hélften av sin utbildning som
arbetsplatsforlagt larande. Huvudmannen ansvarar for att skaffa platser for det arbetsplatsforlagda
larandet och att detta uppfyller de krav som finns for utbildningen. Rektorn beslutar om hela eller delar
av kurser ska forldggas till arbetsplatser och om hur fordelningen &ver ldséren ska goras.

Om APL inte kan erbjudas pé ett yrkesprogram far utbildningen anordnas bara om planerade platser for
arbetsplatsforlagt ldrande inte kan tillhandahéllas pa grund av omsténdigheter som huvudmannen inte
kunnat rada 6ver, eller om utbildningen av sdkerhetsskil inte kan forldggas till en arbetsplats utanfor
skolan.

APL ér i dag inte reglerat inom vuxenutbildningen, men &r vanligt forekommande. I den nya
vuxenutbildningsférordningen finns bestimmelser om arbetsforlagt larande. Dar regleras att det ar
rektorn som beslutar om hela eller delar av kursen ska forldggas till arbetsplatser. APL kan vara
vardefullt for en elev i vuxenutbildningen, men utgangspunkten &r alltid den enskildes behov och
forutsittningar. [ samband med att den individuella studieplanen gors kan man bestimma om en del av
eller hela utbildningen ska arbetsplatsforldggas. Det &r alltid kursplanens mal och kriterier som géller
oavsett var utbildningen forlaggs.

Skolan bor, enligt forarbetena till diskrimineringslagen, endast svara for de forhallanden som skolan i
praktiken kan paverka eller bestimma over. For sddan diskriminering som intraffar pa arbetsplatsen
under forhéllanden som skolan inte kan utéva nigot bestimmande inflytande 6ver, bor
diskrimineringsforbudet for arbetsgivare gélla. Detsamma bor, enligt forarbetena, gilla for s.k.
arbetsplatsforlagd utbildning.(5)

Skolverkets bedomning

Klédsel ar ndgot som normalt bestdms av individen sjélv. Utgangspunkten &r att en skolhuvudman ska
visa respekt for enskilda elevers val av klddsel och liknande, sarskilt nér det ar fraga om religiost
betingade uttryck. Religionsfriheten, och ddrmed rétten att béra religios kladsel, dr skyddad genom
regeringsformen, europakonventionen och diskrimineringslagen.

Generella forbud mot heltdckande sloja utan att ta hinsyn till de specifika forut-sittningarna for
deltagandet ar inte tillatet. Det finns dock mdjligheter att 1 ett enskilt fall forbjuda elever att béara
heltickande kléadsel, vilket framgar av forarbetena till diskrimineringslagen. (6) Dér anges att detta
géller nér kladseln i enskilda fall véasentligt skulle forsvara kontakten och samspelet mellan larare och
elever eller medfora sdrskilda risker vid laborationer eller liknande Gvningar. Ett avsteg fran
diskrimineringsforbudet bor emellertid 1 ett sdidant sammanhang motiveras av ett syfte som ligger inom
ramen for verksamhet som regleras i skollagen.

Kontakten och samspelet mellan larare och elever viktigt i
undervisningen

Kommunikation och samspel mellan larare och elev och mellan elever dr grundldggande for
verksamheten i skolan. Kommunikation mellan ménniskor &r en viktig del i pedagogiken. Vi
kommunicerar med résten, men lika mycket med kroppssprak och ansiktsuttryck. Det kan vara svarare
for en ldrare, som inte kan se en elevs ansiktsuttryck, att uppfatta om eleven forstatt en fraga eller ett
pastaende. Lararen kan d& behova hitta andra sétt att sdkerstélla att eleven forstatt, till exempel genom
att stilla kontrollfrdgor. Aven samspelet mellan eleverna kan forsvéras.



Heltdckande sl6ja kan forsvéra kontakten och samspelet mellan lérare och elever, men Skolverket anser
att en sédan klédsel i de allra flesta fall anda bor kunna hanteras i verksamheten. Utgdngspunkten
maste darfor vara att inkludera d@ven de elever i undervisningen som bér heltickande slja.

Det ar ldrarens ansvar att anpassa undervisningen efter varje elevs forutsittningar och att ha kompetens
att 16sa eventuella hinder sé att eleven ifrdga kan na malen for utbildningen. Skolverket har ocksa fatt
information om att det finns exempel pa lérare i teoretiska &mnen som inte ser nagra pedagogiska
hinder mot att undervisa elever med heltickande slo6ja.

I det enskilda fallet &r det dock ldraren som maste avgdra om kliadseln vésentligt forsvarar kontakten
och samspelet mellan larare och elever och dirmed uppfyller kraven for att kunna forbjuda en elev att
bira en heltdckande sloja. Det kan kanske finnas situationer dér interaktionen mellan elever och mellan
larare och elever ar sarskilt viktig. I bedomningen méste dock beaktas om undervisningen kan anpassas
och om det finns andra alternativ att genomfora undervisningen &n att be eleven ta av sig den
heltackande slojan.

Om en elev deltar i vuxenutbildning pa distans blir fragan om mgjligheten att bara heltdckande slgja
inte aktuell sévida inte elever och larare traffas vid seminarier eller liknande.

Behov av identifiering vid bedémning eller av sakerhetsskal

Lararna ska kontinuerligt utifran kursplanernas krav allsidigt utvédrdera varje elevs kunskapsutveckling.
Att kunna identifiera eleverna accentueras vid provtillfallen och dir kan problemet 16sas praktiskt med
kontroll, men bedomning av elevens kunskaper ska ske dven mellan provtillfallen. I de fall skolan har
ett behov av att identifiera eleven bor detta kunna ga att ordna genom att eleven lyfter pa slojan och
visar ansiktet for nigon ur personalen.

Behov av identifiering kan ocksa behdva ske av sikerhetsskil. Aven i dessa fall bér skolan pd samma
sitt kunna ordna detta.

Sarskilda risker vid laborationer eller liknande ovningar

Sérskilda risker vid till exempel laborationer eller liknande dvningar r godtagbara som grund {for
forbud i enskilda fall. I en sddan beddmning bor arbetsmiljdlagstifiningen ligga till grund for
beddmningen.

Arbetsmiljolagen giller dven i skolan. Elever likstédlls med arbetstagare vid tillimpningen av de flesta
av arbetsmiljolagens kapitel. Enligt arbetsmiljélagen ska skolan vidta alla de atgirder som behovs for
att forebygga att en elev utsitts for ohélsa och olycksfall. Det finns ett ansvar hos en arbetsgivare, till
exempel en skola, att utfora riskbedomningar enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter och ett krav pa ett
systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1). Vidare finns det ocksa sirskilda foreskrifter kring
maskiner och kemikaliehantering som kraver atgiarder dir det finns olika arbetsmiljorisker. Skolan &r
ocksé skyldig att se till att betryggande skyddsatgérder vidtas mot skada genom brand. Pa lektioner dar
elever ska hantera tekniska anordningar, till exempel maskiner med roterande delar, uppstar ocksé
uppenbar risk for att klddseln fastnar i maskinen och att eleven dras in i maskinen och skadas. Exempel
pa utbildningar som kan vara aktuella nér det géller sékerhetsrisker dr industritekniska programmet,
hantverksprogrammet och naturbruksprogrammet. Vissa delar av undervisningen i &mnet idrott och
hilsa kan ocksa vara svara att genomfora med en heltdckande sldja utan risk for att skada sig.

Hygienregler i vissa branscher

Det finns ocksé vissa branscher dér biarandet av en heltickande sldja i vissa fall kan begrénsas av
hygienregler. Exempel pé ett sidana branscher &r restaurang- och livsmedelsbranschen samt inom
hilso- och sjukvérden. Berorda program i gymnasieskolan, och framfor allt inom ramen for APL, ar
restaurang- och livsmedelsprogrammet och vard- och omsorgsprogrammet.



Studie- och yrkesvagledaren har en viktig roll att informera
eleven

Eleven, och i forekommande fall elevens vardnadshavare, bor informeras om att skolan i en specifik
undervisningssituation av pedagogiska skél, av sdkerhetsskél eller pa grund av hygienregler kan
komma att begira att eleven tar av sig den heltidckande slgjan. Eleven kommer annars inte att kunna
genomfora kursen i sin helhet och riskerar dirmed att inte fa godkénda betyg. Studie- och
yrkesvégledaren har i detta sammanhang en viktig roll.

Aktuella bestammelser och forarbeten

Det hédr materialet grundar sig pa bestimmelser om religionsfrihet och diskriminering som finns i
regeringsformen, den europeiska konventionen for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna (europakonventionen) och de bestimmelser om diskriminering i skolan som inférdes 2006
genom lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krankande behandling av barn och
elever och vars bestimmelser 2009 6verfordes till diskrimineringslagen.

Materialet grundar sig darutover pa den skollag (2010:800) och den laroplan fér gymnasieskolan
(SKOLFS 2011:144) som ska tillimpas pa utbildning i gymnasieskolan som pébdrjats efter den 30 juni
2011 samt gymnasieférordningen (2010:239). Nér det giller vuxenutbildningen ska den nya skollagen
borja tilldmpas frén den 1 juli 2012. Léroplanen for de frivilliga skolformerna, Lpf 94, géller
fortfarande for kommunal vuxenutbildning. Férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning
géller fram till den 1 juli 2012 om inte annat foljer av dvergdngsbestimmelserna. Direfter ska
forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning tilldmpas.

De tillsynsbeslut som refereras till i materialet &r ett tillsynsbeslut fran Skolverket (dnr 52-2006:2792)
och ett tillsynsbeslut fran Diskrimineringsombudsmannen (dnr 2009:103).

Religionsfrihet: 2 kap. 1 § regeringsformen och artikel 9 i den europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen)

Skyddet mot diskriminering: artikel 14 Europakonventionen och 2 kap. 5 § diskrimineringslagen
(2008:567)

Respekten for mianskliga rittigheter: 1 kap. 4-5 §§ skollagen

Bestédmmelser i ldroplanen: Léroplanen for gymnasieskolan (SKOLFS 2011:144), avsnitt 1 Skolans
véardegrund och uppgifter

Hemkommunens ansvar for att erbjuda gymnasieutbildning och vuxenutbildning: 15 kap 30 §
skollagen och 20 kap. 3 § skollagen

Krav pa tillgang till studie- och yrkesvégledning: 2 kap. 29 § skollagen
Arbetsplatsforlagt larande: 16 kap. 16 § skollagen och 4 kap. 12 § gymnasieférordningen

Fotnoter:

(1) Ett starkare skydd mot diskriminering (prop. 2007/08:95), sid. 121 f.

(2) Ett starkare skydd mot diskriminering (prop. 2007/08:95), sid. 196 f.

(3) Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165), sid. 221
(4) Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199), sid. 63

(5) Ett starkare skydd mot diskriminering (prop. 2007/08), sid. 191

(6) Ett starkare skydd mot diskriminering (prop. 2007/08), sid. 196 f.
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BAKGRUND

1.  Kommunfullmiktige i Skurups kommun beslutade 2019, med bifall till en
motion, att huvudduk, burka, nigab och andra klddesplagg som har till syfte att
dolja elever och personal inte ska vara tilldtna i kommunens forskolor och
grundskolor samt att detta ska arbetas in 1 kommunens integrationsplan. Av
motiveringen till motionen framgér — under rubriken “Huvudduks forbud i
Skurups kommuns skolor och forskolor” — att syftet ar att flickor och kvinnor

inte ska behova skyla sig av religiosa skal.

2. Ett antal kommunmedlemmar 6verklagade beslutet till Forvaltningsratten 1
Malmé och anforde att beslutet utgjorde en otillaten inskrdnkning av bl.a.
religionsfriheten, yttrandefriheten samt rétten till privat- och familjeliv. Vidare

angavs att beslutet stod i strid med diskriminerings- och skollagstiftningen.
3. Kommunen anforde 1 sitt yttrande dver 6verklagandena bl.a. foljande.

4.  Det fattade beslutet utgor ett svar pa en motion. Beslutet har &nnu inte fitt sin
slutliga utformning. Forst nér integrationsplanen har faststéllts kommer det att

framga vad beslutet ndrmare avser och hur det ska tillimpas.

5. Beslutet strider inte mot lag eller annan forfattning. Den europeiska konven-
tionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldaggande fri-
heterna (EKMR) dr 6verordnad den svenska lagstiftning som klagandena
aberopar. Konventionen ger stod for att infora ett férbud mot religidsa mani-
festationer av savil personal som elever och Europadomstolen har i flera
avgoranden godtagit att muslimsk sjal (hijab) har forbjudits i offentlig under-

visningsverksamhet.

6.  Dessutom syftar beslutet till att skydda samtliga elever frén religidsa

patryckningar i sin skolmilj6. Enligt den svenska skollagstiftningen ska
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10.

11.

utbildningen vid offentliga skolor och forskolor vara icke-konfessionell. Att

bara huvudduk eller liknande dr inte forenligt med detta krav.
Forvaltningsritten upphévde beslutet med hénvisning till att det &r utformat
som ett generellt forbud som — utan att det finns stod i nationell lag — in-
skrénker religionsfriheten s& som den kommer till uttryck i regeringsformen
och EKMR. Skurups kommun 6verklagade forvaltningsriattens dom till
Kammarritten i Goteborg, som avslog 6verklagandet pa samma grund.
YRKANDEN M.M.

Skurups kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen, med dndring av
underinstansernas avgoranden, ska avsld dverklagandena av kommunfull-
maiktiges beslut.

Monika Svensson anser att 6verklagandet ska avslas.

Hamda EImi och Babak Rahimi Tehrani har inte yttrat sig.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan 1 malet &r om kommunens beslut, att det i kommunens férskolor och

grundskolor inte ska vara tillatet att bara huvudduk, burka, nigab eller andra

klddesplagg som har till syfte att dolja elever och personal, strider mot lag eller

annan forfattning.
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12.

13.

14.

15.

16.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 13 kap. 8 § forsta stycket 4 kommunallagen (2017:725) ska ett dver-

klagat beslut upphévas om beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

I 2 kap. 1 § regeringsformen regleras skyddet av de s.k. positiva opinions-
friheterna. Religionsfriheten regleras i forsta stycket 6 och innebér frihet att
ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion. Av 20 och 25 §§ foljer

att religionsfriheten for svenska medborgare inte far begrénsas.

Enligt 1 § forsta stycket 1 dr var och en gentemot det allménna tillforsakrad
yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift, bild eller pa annat sitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och kinslor. Yttrandefriheten far
enligt vad som anges 120, 21 och 23 §§ under vissa forutsittningar begransas

genom lag.

Av 25 § framgér att for andra én svenska medborgare hir i riket far sérskilda
begrinsningar goras genom lag 1 fraga om vissa fri- och réttigheter, dédribland
yttrandefriheten och religionsfriheten. Betridffande religionsfriheten géiller

samtidigt att sddana begrinsningar inte far gé utover vad som ér tillatet enligt

artikel 9.2 1 EKMR.

Enligt artikel 9.1 1 EKMR har var och en rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Denna rétt innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet
att ensam eller 1 gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin
religion eller tro genom gudstjinst, undervisning, sedvanjor och ritualer. I
artikel 9.2 anges att friheten att utdva sin religion eller tro endast far
underkastas sddana inskrédnkningar som dr foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhélle dr nddvindiga med hinsyn till den allménna sikerheten
eller till skydd for allmédn ordning, hilsa eller moral eller till skydd fér andra

personers fri- och réttigheter.

4(8)
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17.

18.

19.

20.

21.

I artikel 2 i det forsta tilldggsprotokollet till EKMR anges att ingen far forvag-
ras rétten till undervisning. Vid utdévandet av den verksamhet som staten kan ta
pa sig i frdga om utbildning och undervisning ska staten respektera fordldrarnas
rétt att tillforsdkra sina barn sddan utbildning och undervisning som stér i

overensstimmelse med fordldrarnas religiosa och filosofiska dvertygelse.

Enligt 1 kap. 6 § skollagen (2010:800) ska utbildningen vid en skolenhet eller

forskoleenhet med offentlig huvudman vara icke-konfessionell.

Haogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Utgangspunkter for prévningen

Inledningsvis kan konstateras att det forhéllandet att det 6verklagade beslutet &r
avsett att arbetas in 1 en integrationsplan och dir ges sin ndrmare innebdrd inte
begrénsar vare sig forutsattningarna for att verklaga beslutet eller

domstolarnas laglighetsprovning av det.

Kommunen gor géllande att artikel 9 1 EKMR inte utgdr hinder mot, och att
artikel 2 1 forsta tillaggsprotokollet till konventionen samt praxis fran
Europadomstolen ger stdd for, att infora ett forbud mot klddesplagg som bérs

av religiosa skil inom forskola och grundskola.

Det ska framhallas att konventionen utgdr ett skydd for enskilda mot ingrepp
fran det allmédnnas sida. Hogsta forvaltningsdomstolen finner darfor att det
infor provningen finns anledning att klargdra att konventionens regler, jimte
den praxis som Europadomstolen utvecklat pd det aktuella omradet, i sig inte
kan utgdra en réttslig grund for att inskrdnka enskildas réttigheter genom ett
forbud mot klddesplagg som bérs av religidsa skél. Inskrdnkningar av enskildas

rittigheter forutsatter ndmligen att det finns stdd i nationell lagstiftning.

5(8)



Dok.1d 277108

HOGSTA

DOM Mal nr

FORVALTNINGSDOMSTOLEN 4266-21

22.

23.

24.

25.

26.

Hogsta forvaltningsdomstolen ska prova om kommunens beslut strider mot lag
eller annan forfattning. Provningen innebér att endast beslutets laglighet och
inte dess lamplighet far provas. Provningen kan endast utmynna i att beslutet
antingen ska st fast eller att det ska upphivas; domstolen saknar alltsa

mdjlighet att dndra beslutet.

Strider kommunens beslut mot lag eller annan forfattning?

Mot bakgrund av innehéllet 1 kommunens beslut dr det naturligt att forst ta
stdllning till om det utgdr en otilldten begréansning av religionsfriheten eller
ndgon annan opinionsfrihet. Denna provning bor 1 forsta hand goras 1 for-

héllande till regeringsformen (jfr NJA 2012 s. 400, punkt 13).

Religionsfrihet, som tillkommer alla och envar, definieras i 2 kap. 1 § forsta
stycket 6 regeringsformen som frihet att ensam eller tillsammans med andra
utova sin religion. Den utgdr ett skydd mot ingrepp fran det allmédnna, dvs. fran

staten, kommunerna och regionerna.

Av 2 kap. 20 § regeringsformen framgér, motsatsvis, att religionsfriheten inte
far begrdnsas. Detta motiveras av den snidva definitionen av denna frihet.
Sadana religidsa uttryck som faller in under nagon av de andra
opinionsfriheterna, t.ex. yttrandefriheten, ska emellertid provas mot den
opinionsfriheten och inte mot religionsfriheten. En begridnsning far da ske i den
ordning som géller for att begrinsa respektive frihet (prop. 1975/76:209 s. 114
f.), dvs. enligt reglerna i 2 kap. 20-24 §§ regeringsformen.

Nir det géller utldnningar far religionsfriheten begrénsas genom lag (2 kap.
25 § regeringsformen). S&dana begrinsningar far emellertid ske endast for
vissa syften och med hédnsyn tagen till proportionalitetsprincipen (artikel 9 1

EKMR).

6 (8)
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27.

28.

29.

30.

31.

Yttrandefrihet innebér att var och en gentemot det allménna &r tillforsékrad
frihet att 1 tal, skrift eller bild eller pa annat sitt meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, asikter och kénslor (2 kap. 1 § forsta stycket 1 regerings-
formen). Yttrandefriheten anses inte begransad till endast vissa uttrycksformer.
Aven birandet av vissa typer av klidesplagg kan betraktas som uttryck for en
kulturell eller religios sedvana eller uttrycksform och innefattas 1

yttrandefriheten (jfr NJA 1996 s. 577).

Huvudduk, burka, nigab och liknande kladesplagg kan béras som uttryck for en
kulturell sedvana. I manga fall kan dock bédrandet vara motiverat av religidsa
skil, t.ex. 1 enlighet med en sedvana inom islam. Att bira sddana kléddesplagg
kan sdledes vara ett uttryck for religionstillhorighet och omfattas da av skyddet
for yttrandefriheten. Bérandet av sddan klddsel far dirmed begrinsas enligt vad

som giller for inskrdnkningar av yttrandefriheten.

En grundlaggande forutsattning for att begrinsa yttrandefriheten dr att det sker

genom lag (2 kap. 20 och 25 §§ regeringsformen).

For att ett stidllningstagande mot bérandet av klddesplagg som ger uttryck for
religionstillhorighet ska utgdra en begransning av yttrandefriheten krévs att det
har faktiska effekter for enskildas frihet att uttrycka tankar, asikter eller

kénslor.

Kommunens beslut dr utformat som ett generellt forbud att béra vissa
klddesplagg riktat till elever vid forskolor och grundskolor i kommunen och
deras virdnadshavare samt till personal vid dessa. Beslutet ger uttryck for vad
kommunen anser ska gélla inom forskole- och grundskoleomridet och hur

dessa verksamheter ska forhalla sig till klddesplagg som kan béras av religidsa

skal.

7 (8)
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32.

33.

34.

Mot denna bakgrund far kommunens beslut anses ha sadana faktiska effekter
for enskilda att det utgor en begransning av yttrandefriheten. Begransningen

maste da for att vara tilldten ha stod i lag.

Bestimmelsen i 1 kap. 6 § skollagen om att utbildningen vid skolor och
forskolor med offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell riktar sig till
huvudmannen och avser hur denne ska bedriva verksamheten. Den utgor inte
lagstod for att infora begridnsningar avseende klddesplagg som birs av religiosa

skal.

Det finns inte heller ndgot annat lagstod for att begrédnsa yttrandefriheten pa det

sitt som gjorts. Overklagandet ska dirfor avslas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Helena Jaderblom, Thomas Bull,

Per Classon, Ulrik von Essen och Magnus Medin.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Emma Millberg.

8 (8)
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SAKEN
Laglighetsprévning
KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarrétten avslar 6verklagandet.
YRKANDEN M.M.
Skurups kommun yrkar att forvaltningsrattens dom ska upphévas och for
fram f6ljande. Kommunens beslut saknar inte lagstdd, eftersom séddant stod
finns 1 artikel 2 tillaggsprotokoll 1 till Europakonventionen. Det finns vidare
stod for beslutet i Europadomstolens praxis, diar Europadomstolen i ett antal
avgoranden provat om muslimsk sjal (hijab) kan forbjudas i offentlig
undervisningsverksamhet och 1 samtliga fall godtagit sddana forbud. Med
stod av Europadomstolens praxis anser kommunen att bara huvudsjal eller
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liknande utgor en sadan kraftfull symbol som har inverkan péd andra i
skolan, och dirmed att forbudet dr ett skydd for alla i skolan mot
indoktrinering och proselytism. Kommunen har i beslutet tagit fasta pa den
negativa religionsfriheten, dvs. att slippa att utséttas for andras religiosa
manifestationer. Utbildningen vid skolor ska enligt 1 kap. 6 § skollagen
(2010:800) vara icke-konfessionell, vilket stéller krav som inte kan forenas
med att vare sig elever eller personal bar huvudduk eller liknande. Det ar
dven svart att forena huvudsjal eller liknande med jamlikhet mellan konen,
tolerans, respekt for andra och icke diskriminering — vilket ska genomsyra
det svenska utbildningsvisendet. Religiosa manifestationer kan, enligt
Europadomstolens praxis, forbjudas nér de tre kriterierna samhaéllelig
sekularism, icke-konfessionella skolor och likabehandling av médn och
kvinnor &r uppfyllda, vilket &r fallet i kommunens fall. — Beslutet har inte
heller fatt sin slutliga utformning vilket framgér av beslutets sista mening
som innebdr att det ska arbetas in 1 integrationsplanen som &r under
framtagande. Avsikten &r att det i integrationsplanen ska fortydligas vad

beslutet avser och hur det ska tilldimpas 1 kommunens for- och grundskolor.

Monika Svensson anser att 6verklagandet ska avslas.

forelagts att svara pa
overklagandet men inte horts av.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Ar kommunens beslut éverklagbart?
Huvudregeln ir att varje meningsyttring frin kommunfullméktige som
manifesterats i ett protokoll kan bli foremal for laglighetsprovning enligt

kommunallagen (2017:725), forkortad KL.
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Skurups kommun har i aktuellt beslut bifallit en motion som till sin
ordalydelse innebér att viss slags klddsel inte ska vara tillaiten inom

kommunens forskolor och grundskolor.

Enligt kammarrittens mening &r beslutet handlingsdirigerande och har en
faktisk effekt pa ritten att biira en viss typ av klidsel. Aven om en
overtriadelse av beslutet inte har kopplats till nagon sanktion kan det inte
uppfattas pa annat sitt dn att elever och personal som omfattas av beslutet
inskrénks 1 sin rétt att biara en viss typ av klddsel. Inneborden av beslutet
ar darmed att se som ett generellt forbud. Det &r en typ av beslut som en

kommuninvanare normalt sett kan 6verklaga genom laglighetsprovning.

Skurups kommun har 1 beslutet angett att d&rendet ska arbetas in 1
integrationsplanen. Den omsténdigheten att beslutet pd detta sitt ska
beredas vidare fir ndrmast ses som en upplysning om verkstilligheten av
aktuellt beslut. Enligt kammarréttens bedomning begrinsar inte detta

forutséttningarna att overklaga beslutet genom laglighetsprovning.

Strider kommunens beslut mot lag eller annan férfattning?

Fragan 1 malet dr hirefter om kommunens beslut strider mot lag eller
annan forfattning genom att utgora en otillaten inskrédnkning av
religionsfriheten enligt regeringsformen, forkortad RF, respektive den
europeiska konventionen angéende skydd for de méinskliga rattigheterna

och de grundldggande friheterna, forkortad EKMR.

Religionsfriheten enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 RF
Av 2 kap. 1 § forsta stycket 6 RF framgar att var och en gentemot det
allménna &r tillforsdkrad religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller

tillsammans med andra utéva sin religion.

Religionsfriheten anses normalt innefatta inte bara en frihet att hysa en

viss religids Overtygelse och enskilt utva religion utan ocksa friheten att
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sprida och ta del av religios forkunnelse, att anordna och delta i
gudstjénster samt att bilda och medverka i religidsa sammanslutningar
(prop. 1975/76:209 s. 114). Av 2 kap. 20 § RF framgar, motsatsvis, att
religionsfriheten dr absolut och ddrmed inte far begrénsas, till skillnad
fran andra opinionsfriheter som alltsé far begransas, men endast genom
lag eller efter bemyndigande. Tilldggas kan att den sa kallade negativa
religionsfriheten 1 huvudsak innebair ett skydd mot att tvingas utdva en

viss religion, inte ett skydd mot andras religionsutdvning. !

Av forarbetena till regeringsformen framgér att det absoluta skyddet for
religionsfriheten motiveras utifrdn den sniva definitionen av denna frihet,
samtidigt som uttryck for religionsfriheten som innehéller moment av
nagon av de andra opinionsfriheterna i 2 kap. 1 § RF, t.ex.
yttrandefriheten, kan begrénsas i den ordning som géller for att begrénsa
respektive frihet (prop. 1975/76:209 s. 114—-115). I fraga om
yttrandefriheten géller att var och en gentemot det allménna ar
tillforsakrad frihet att 1 tal, skrift eller bild eller pa annat sitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och kénslor (2 kap. 1 § forsta
stycket 1 RF).

I regel anses yttrandefriheten inte begransad till endast vissa
uttrycksformer och exempelvis kan olika klddesplagg ses som uttryck for
en kulturell eller religios sedvana eller uttrycksform och innefattas i

yttrandefriheten enligt 2 kap. 1 § RF (jfr NJA 1996 s. 577).

Religionsfriheten enligt artikel 9 EKMR

Av artikel 9 EKMR framgér att

1. Var och en har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet;
denna ritt innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet att ensam

eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utova sin religion

! Se bl.a. Europadomstolens avgéranden Kokkinakis mot Grekland (14307/88),
Buscarini m.fl. mot San Marino (24645/94) och Lautsi m.fl. mot Italien (30814/06).
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eller tro genom gudstjénst, undervisning, sedvédnjor och ritualer.

2. Friheten att utdva sin religion eller tro far endast underkastas sddana
inskrankningar som &r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhille dr nédvéndiga med hédnsyn till den allménna sidkerheten eller
till skydd for allmin ordning, hilsa eller moral eller till skydd for andra

personers fri- och réttigheter.

Europadomstolen har 1 ett antal avgéranden provat om religionsfriheten
enligt artikel 9 EKMR krinks av olika typer av antingen uttryckliga
forbud att bira sloja e.d. eller mer generellt utformade forbud att béra
kliddesplagg som ticker ansiktet m.m.> Som redovisats i
forvaltningsréttens 6verklagade avgoérande har Europadomstolen i vissa
fall godtagit begrinsningar i rétten att béra sloja e.d. och 1 huvudsak
motiverat det utifrdn berdrda staters nationella lagstiftning,
konstitutionella principer och beddémningsutrymme. Domstolen har
gjort sin provning utifrdn premissen att det utgdr en religios
manifestation att béra sloja och att detta omfattas av skyddet for
religionsfriheten enligt artikel 9 EKMR. Domstolen tillimpade vid sin
provning i vissa dldre avgdranden den s.k. nddvindighetsprincipen® som
innebar att det kridvdes en tydlig och klar, eller nédviandig, koppling
mellan den inre religidsa dvertygelsen och dess yttre uttryck eller
manifestation. I senare avgdranden har det i domstolens provning i
huvudsak ansetts tillrdckligt om manifestationen att béra sloja

inspirerats eller motiverats av den religidsa tron.*

Kammarrattens bedémning
Kommunens beslut anger att huvudduk, burka, niqab och andra
kladesplagg som har som syfte att dolja elever och personal inte ska vara

tillatna i kommunens forskolor och grundskolor. Av motiven till den

2 Se bl.a. Europadomstolens avgorande S.A.S mot Frankrike (43835/11), Kdse och
andra mot Turkiet (26625/02) och Leyla Sahin mot Turkiet (44774/98.

* Se Arrowsmith mot Storbritannien (7050/75).

* Se Europadomstolens avgorande Leyla Sahin mot Turkiet.
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motion som kommunfullméktiges beslut grundas pa framgér att syftet ér
att flickor och kvinnor inte ska behdva skyla sig utifrén ett patriarkalt
fortryck eller religios extremism. Kommunfullméaktiges beslut har
emellertid inte formulerats pa annat sétt 4n att det avser klidesplagg som
syftar till att dolja elever och personal, varvid sirskilt nimnts huvudduk,

burka och nigab.

Att tacka huvudet eller haret med huvudduk eller pa annat motsvarande
satt har forekommit och forekommer som ett religidst uttryck eller en
religids sedvana 1 flera religioner — 1 judendomen och direfter 1
kristendomen och islam. Samtidigt kan huvudduk, och dven andra
kladesplagg, i olika sammanhang antas baras dven av kulturella skdl som
uttryck for en kulturell sedvana. Enligt kammarréttens mening finns
emellertid inte anledning att ifrdgasétta att huvudduk eller motsvarande
som ticker huvud eller hér och dven andra klddesplagg, som omfattas av
kommunens beslut, kan inspireras eller motiveras av religiés tro pa ett
sadant sitt att det ar att se som ett uttryck for individens

religionsutdvning 1 enlighet med en religiés sedvana.

Ett beslut som innebér en generell begransning av mojligheten att béra
huvudduk eller annat som uttrycker individens religiosa dvertygelse far ses
som en inskridnkning av ritten att utova religion enligt savél 2 kap. 1 § 6 RF
som artikel 9 EKMR. Att bira exempelvis huvudduk kan dock, som nyss
angetts, motiveras av olika skél. Det kan, d&ven nir det 1 forsta hand grundas
pa religiosa skél, samtidigt anses ge uttryck for tankar, dsikter och kinslor
pa sa sitt att det omfattas av skyddet for yttrandefriheten enligt 2 kap. 1 §

1 RF. Det innebir att kommunens beslut fir ses som en inskrdnkning av den
relativa religionsfrihet som, enligt 2 kap. 20-23 §§ RF, kan begrénsas i
samma ordning som giller for yttrandefriheten. Sddana begransningar far
ske endast genom lag, eller efter bemyndigande i lag (2 kap. 20 § RF).
Enligt EKMR krévs for att en begrinsning av religionsfriheten ska vara

tillaten, att begransningen ar foreskriven i lag.
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Kammarrétten konstaterar att det i nationell lagstiftning inte finns nagot
generellt forbud mot att béra kladesplagg som utgor ett religiost uttryck. I
sammanhanget noteras konstitutionsutskottets uttalande att det &r en
sjalvklar utgangspunkt att var och en har en frihet att kl4 sig som han
eller hon vill och att en lagstiftning som forbjuder sloja ute i samhéllet
eller for barn 1 vissa verksamheter inte bor komma i fraga (se bl.a.

2018/19: KU27 s. 25-30).

Av 1 kap. 6 § skollagen framgar att utbildningen vid en skolenhet eller
forskoleenhet med offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell. I
forarbetena till den bestdmmelsen anges att den riktar sig till huvudménnen
for utbildningen och dirmed inte innebér ndgot hinder for att t.ex. elever 1
kommunala skolor anordnar rastaktiviteter med konfessionella inslag (prop.
2009/10:165 s. 227). Begreppet utbildning beskriver, enligt forarbetena, all
den verksamhet som omfattas av de vergripande malen i

skolforfattningarna (prop. 2009/10:165 s. 218).

Eftersom bestimmelsen i skollagen riktar sig till huvudméannen och hur de
bedriver utbildningen, kan den inte anses utgora ett sadant lagstéd som
enligt regeringsformen eller EKMR kravs for att inskrénka religionsfriheten
for elever och personal. Det finns inte heller ndgot annat stod 1 den
nationella lagstifiningen for en sddan begransning av religionsfriheten som
kommunens beslut innebdr. Beslutet utgor dérfor en otilldten inskrdankning
av religionsfriheten enligt savil regeringsformen som EKMR, och dr

dérmed olagligt.
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BAKGRUND

I motion till Kommunfullmiktige 1 Skurups kommun den 31 maj 2019 yr-
kade Sverigedemokraterna pa
- att huvudduk, burka, nigab och andra klddesplagg som har som syfte
att dolja elever och personal inte ska vara tillatet i Skurups kommuns
forskolor, och
- att huvudduk, burka, nigab och andra klddesplagg som har som syfte
att dolja elever och personal inte ska vara tillatet i Skurups kommuns
grundskolor.
I motiveringen till motionen angavs bl.a. foljande. I och med att Sverige har
en extrem stor invandring frin manga ldnder dar synen pa kvinnors rattig-
heter skiljer sig mycket at mot vér syn pé jamlikhet, sd maste vi se till att
kvinnor inte hamnar 1 samma situation som i1 deras gamla hemldnder med
kvinnofortryck som f6ljd. Nér invandrare kommer till Sverige sa ska det
vara svenska vérderingar och jamlikhet som géller. I Sverige rdder inte na-
got patriarkalt fortryck dér kvinnor och flickor aldggs dolja ansiktet eller ha-
ret bora for att religiosa extremister vill ha det sa. Likasé skickar det helt fel-
aktiga signaler om personal och elever i skolorna tillats bara huvudduk,
burka, nigab och andra kléddesplagg som har till syfte att skyla flickor och

kvinnor.

Kommunfullmaktige i Skurups kommun beslutade den 16 december 2019,
§ 369, att bifalla motionen innebarande:

- att huvudduk, burka, nigab och andra klddesplagg som har som syfte
att dolja elever och personal inte ska vara tillatet i Skurups kommuns
forskolor, och

- att huvudduk, burka, nigab och andra klddesplagg som har som syfte
att dolja elever och personal inte ska vara tillatet i Skurups kommuns
grundskolor.

Arendet ska arbetas in i integrationsplanen som ir under framtagande.
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YRKANDEN OCH INSTALLNING

Monika Svensson och Hamda EImi Abdi yrkar att beslutet ska upphévas da
det strider mot lag och annan forfattning, inklusive internationella konvent-
ioner. De anfor bl.a. foljande. Religionsfriheten, dvs. frihet att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion, dr en av de grundlidggande fri-
och rittigheter som regleras och skyddas 1 regeringsformen (2 kap. 1 § p. 6)
Ur denna fri- och réttighet kan hirledas rétten att béra religidsa symboler,
sasom huvudduk, burka, nigab, davidsstjirna, kors samt andra religiost be-
tingade symboler. Religionsfriheten dr dven niara sammankopplad med
andra fri- och réttigheter som aktualiseras 1 detta fall. Skyddet mot diskrimi-
nering regleras 12 kap. 12 § regeringsformen. Det ska sérskilt noteras att be-
slutet att infora ett forbud mot religiosa symboler inte ar ett generellt forbud
utan riktar sig sirskilt mot muslimska flickor och kvinnor som bér religidst

betingad kladsel.

Religionsfriheten skyddas dven av artikel 9 1 Europakonventionen, som ut-
gor svensk lag. Friheten att utdva sin religion eller tro far enligt Europakon-
ventionen endast underkastas sddana inskrankningar som &r foreskrivna i lag
och som i ett demokratiskt samhélle dr nddvindiga med hiansyn till den all-
minna sékerheten eller till skydd for allmén ordning, hélsa eller moral eller
till skydd for andra personers fri- och rittigheter. Motiveringen till det be-
slut som har tagits av Skurups kommun f6ljer inte av inskrankningar som &r
foreskrivna i lag. Beslutet kan inte heller vara proportionerligt dé det inte
kan anses vara nodvindigt med hénsyn till den allménna sidkerheten eller till
skydd for allmén ordning, hilsa eller moral eller till skydd for andra perso-

ners fri- och rittigheter.

Europakonventionen innehdller dven ett uttryckligt skydd mot diskrimine-

ring (artikel 14). Det 6verklagade beslutet utgdr en otilldten diskriminering i
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och med att beslutet paverkar en eller flera skyddade réttigheter, har ett sam-
band med en diskrimineringsgrund, har negativa effekter for personer som

omfattas av diskrimineringsgrunden och inte heller &r sddan att den inte kan

rattfardigas.

Religionsfriheten skyddas dven av EU:s réttighetsstadga (artikel 10). EU:s
rittighetsstadga innehéller dven ett skydd mot diskriminering (artikel 21)
och dven ritten till utbildning (artikel 14) regleras i lagen. Darutéver skyd-
das rétten till fritt yrkesval och rétt att arbeta (artikel 15) och barnets rattig-
heter (artikel 24).

Diskrimineringslagen innehdller forbud mot direkt sdvil som indirekt diskri-
minering. Vidare forbjuds diskriminering 1 arbetsliv (2 kap. 1 §). Av lagen
foljer dven ett forbud av diskriminering 1 utbildning (2 kap. 5 §) som inne-
bir att den som bedriver verksamhet som avses 1 skollagen eller annan ut-
bildningsverksamhet inte far diskriminera nadgot barn eller nagon elev, stu-
dent eller studerande som deltar i eller soker till verksamheten. Forutsétt-
ningarna for att diskriminering enligt ndgon eller ett flertal av nimnda be-
stimmelser ska foreligga far anses uppfyllda. Detta 1 och med att muslimska
flickor och kvinnor som bér religidst betingad klddsel, sasom huvudduk,
burka eller nigab missgynnas genom att inte fa ta del av undervisning eller
arbete pa samma villkor som personer som tillhor andra religiosa och icke-

religidsa grupper, och detta pa grund av utovande av trosuppfattning.

Ett flertal av bestimmelserna i det inledande kapitlet i skollagen &r relevanta
for fraigan om mojligheten for en elev att bara heltdckande sl6ja i skolan och
dven bédrandet av huvudduk 1 forskola och grundskola. Skolverket uttalade
sig 1 ett tillsynsbeslut 2006 att en fristdende skolas agerande, att forbjuda en
elev att béra sloja/sjal med hdnvisning till generella ordningsregler, innebar

att elever som av religidsa skél bér sloja/sjal stings ute frén skolan. Skolver-
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ket fann att skolan genom forfarandet inte stod 6ppen for alla elever i enlig-

het med de krav som uppstélldes i skollagen. Skolverket angav vidare att en

skolledning endast pé grund av omsténdigheter i siarskilda fall kan uppstélla

forbud for viss kladsel. Ett sadant beslut dr endast motiverat om det kan vi-

sas att klddseln i just det sdrskilda fallet paverkar ordningen och sikerheten i

skolan eller om skolan dirigenom forhindras att fullfolja sitt pedagogiska

uppdrag.

Sverige dr konventionsrittsligt bunden av barnkonventionen. Vad géller be-
domningen avseende barnets bista hdnvisas till tjansteskrivelsen av Skol-
och utbildningsforvaltningen daterad 2019-08-14 samt Skolverkets PM om
elever med heltidckande sloja 1 skolan daterad 2012-07.

Monika Svensson hénvisar till rattsutlitande av jur.kand. och fil.dr. i réttsso-

ciologi Lena Svenaeus vid Lunds universitet.

Babak Rahimi yrkar att beslutet ska upphévas da det saknar rittlig grund
samt strider mot lag eller annan forfattning. Han anfor bl.a. foljande. Det &r
inte tydligt 1 beslutet vad som inte far doljas. Att formulera sig som beslutet
innebdr, 1 praktiken att inga klddesplagg som har till syfte att dolja ar till-
latna. Det ar oforenligt med vad kommunen som huvudman for skolverk-
samheten har laglig ritt att krdva. Det ar uppenbart en krinkande behand-
ling. Att forbjuda sloja strider mot religionsfriheten (2 kap. 1 § 6 p rege-
ringsformen och artikel 9 EKMR) och 2 kap. 5 § diskrimineringslagen. Be-
slutet bryter mot barnkonventionens artikel 14 som utgdr svensk lag. Det
generella slojforbudet omfattar dven skolpersonal, vilket i sin tur dven stri-

der mot 2 kap. 1 § diskrimineringslagen.

Skurups kommun anser att 6verklagandena ska avslas och anfor bl.a. fol-

jande. Det dverklagade beslutet strider inte mot lag eller forfattning. Beslu-
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tet har inte fatt sin slutliga utformning. Europadomstolen har i ett antal av-
goranden provat fraigan om muslimsk sjal (hijab) kan forbjudas i offentlig
undervisningsverksamhet enligt artikel 9.2 Europakonventionen. Europa-
domstolen har i samtliga dessa fall med stod av artikel 9.2 godtagit forbud
att bara muslimsk sjal (hijab) eller liknande. Avgdrandena har avsett perso-
nal och elever pé alla stadier inom utbildningsvisendet. Med stéd av Euro-
padomstolens praxis anser Skurups kommun att barandet av huvudsjal eller
liknande ar en sédan kraftfull symbol som har inverkan pa andra i skolan.
Det vill sdga att forbudet mot barandet dr ett skydd for alla 1 skolan mot in-
doktrinering och proselytism. Vidare finner Skurups kommun det svart att
forena barandet av huvudsjal eller liknande med jimlikhet mellan konen, to-
lerans, respekt for andra och icke diskriminering som ska genomsyra det

svenska utbildningsvisendet.

Enligt skollagen 1 kap. 6 § ska utbildningen vid offentliga skolor och
forskolor vara icke-konfessionell. Enligt kommunen stiller 4ven detta krav
som inte kan forenas med béarandet av huvudsjal eller liknande av savil

personal som elever.

Skurups kommun hénvisar till rattsutldtande av professor em. Dr Reinhold

Fahlbeck.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

Forvaltningsritten har att prova 6verklagandet i den ordning som anges 1
13 kap. kommunallagen. Detta innebér dels att endast det 6verklagade be-
slutets laglighet och inte dess limplighet kan provas, dels att provningen
endast omfattar om beslutet ska upphévas eller inte. I kapitlets 8 § anges pa

vilka grunder ett kommunalt beslut kan upphévas.
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Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska ett kommunalt beslut upphévas om
1. det inte har kommit till pd lagligt sitt,
2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen,
3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Forvaltningsrattens bedémning

Strider beslutet mot religionsfriheten?

I 2 kap. 1 § forsta stycket punkt 6 regeringsformen anges att var och en
gentemot det allménna &r tillforsékrad religionsfrihet, dvs. frihet att ensam

eller tillsammans med andra utéva sin religion.

I artikel 9 1 Europakonventionen anges i forsta punkten att var och en har
ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet; denna rétt innefattar
frihet att byta religion eller tro och frihet att ensam eller 1 gemenskap med
andra, offentligt eller enskilt, utdva sin religion eller tro genom gudstjénst,
undervisning, sedvinjor och ritualer. I andra punkten anges vidare att
friheten att utdva sin religion eller tro endast far underkastas sddana
inskridnkningar som &r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle
ar nodvandiga med hiansyn till den allminna sékerheten eller till skydd for
allmin ordning, hilsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och

rittigheter.

I artikel 14 1 Europakonventionen anges att atnjutandet av de fri- och
rattigheter som anges 1 konventionen skall sdkerstédllas utan nagon tskillnad
sdsom pa grund av kon, ras, hudfirg, sprék, religion, politisk eller annan
askédning, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell
minoritet, formdgenhet, bord eller stillning 1 6vrigt. I artikel 21 anges vidare

att all diskriminering pé grund av bland annat kon, ras, hudfirg, etniskt eller
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socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprak, religion eller dvertygelse, politisk

eller annan askadning, tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet,

bord, funktionshinder, élder eller sexuell laggning ska vara forbjuden.

I Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rattigheterna anges i ar-
tikel 10 bl.a. att var och en har ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Denna ritt innefattar frihet att byta religion eller 6vertygelse
och frihet att ensam eller 1 gemenskap med andra, offentligt eller enskilt,
utova sin religion eller 6vertygelse genom gudstjénst, undervisning,

sedvénjor och ritualer.

I 1 kap. 6 § skollagen anges att utbildningen vid en skolenhet eller forskole-

enhet med offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell.

Det 6verklagade beslutet 4&r som ovan angetts ett generellt forbud att bara
huvudduk m.m. for elever och personal i forskola och grundskola. Kommu-
nen har 1 yttrande angett att forbudet mot barandet &r ett skydd for alla i sko-
lan mot indoktrinering och proselytism. Kommunen hidnvisar ocksa till att
utbildningen vid offentliga skolor och forskolor enligt skollagen ska vara
icke-konfessionell och att detta krav inte kan forenas med barandet av hu-
vudsjal eller liknande. Kommunens syfte att infora forbudet kan inte tolkas
pa annat sitt dn att det ar att forhindra barandet av klddesplagg av religiosa

skal.

Europadomstolen har provat frigan om att bara huvudduk i skolverksamhet
1 olika avgdranden. Europadomstolen har i dessa avgdranden funnit forbudet
forenligt med artikel 9 punkt 2 i Europakonventionen dd huvudduksforbudet
kunnat knytas till mélsdttningar i respektive lands konstitution (se bl.a.
Dahlab mot Schweiz, Kése m.fl. mot Turikiet och Dogru mot Frankrike). I
dessa avgoranden hade inskrdnkningen stdd i nationell lagstifining eller

andra konstitutionella principer.
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Forvaltningsritten konstaterar att den motion som kommunfullmiktige bi-
foll ar utformad pa ett sddant sitt att inskrdnkningen riktar sig mot barandet
av kladesplagg av religiosa skédl. Nagot forbud mot att bara religiosa klddes-
plagg i skolan finns inte i nationell lagstiftning. Tvértom &r det normalt att
klddseln ar nagot som bestdms av varje individ sjdlv. Forvaltningsrétten
konstaterar att ritten att béra religios klddsel och andra religiosa symboler ér
skyddad genom bade regeringsformen och Europakonventionen. Det finns
mdjlighet att forbjuda elever och ldrare att 1 vissa enskilda fall bara viss
kladsel. Det kan gilla nir kladseln i enskilda fall véisentligt skulle forsvéara
kontakten och samspelet mellan larare och elever eller medfora sarskilda ris-

ker vid laborationer eller liknande vningar.

Det aktuella beslutet dr utformat som ett generellt forbud som innebér en in-
skrankning av den grundlagsstadgade religionsfriheten. En sddan inskrank-
ning kréver stdd i nationell lag. Det saknas sddant stdd 1 svensk lagstiftning.
Varken skollagen eller nagon annan lag ger en kommun ritt att besluta om
inskridnkningar pa det sétt som Skurups kommun gjort. Kommunfullmékti-
ges beslut kan inte bedomas pa annat sitt &n stridande mot regleringen 1

2 kap. 1 § forsta stycket punkten 6 i regeringsformen samt artikel 9 1 Euro-

pakonventionen.

Eftersom det 6verklagade beslutet strider mot lag eller annan forfattning ska

det upphévas 1 enlighet med 13 kap. 8 § fjairde punkten kommunallagen.
Ovriga fragor i malet
Med denna utgang i malet finner forvaltningsrétten inte skél att prova om

det overklagade beslutet dven skulle strida mot diskrimineringslagen. Vad

klagandena 1 6vrigt framfor foranleder inte ndgon annan beddmning.
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HUR MAN OVERKLAGAR, for Skurups kommun, se bilaga (FR-03),

for kommunmedlem i Skurups kommun, se kungorelse.

Peter Kristiansson

I avgorandet har dven de sdrskilda ledaméterna Thomas Hékansson och

Jan-Inge Ahlfrid deltagit.

Helén Akesson har foredragit malet.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

0-05

Vill du veta mer?

02

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det ar av vikt for ledning av réttstillimpningen att overklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skél till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgéar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nidgon person- eller adressuppgift dndras ar det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstand

den @ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

O

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1
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HOGSTA DOM Mal nr
FORVALTNINGSDOMSTOLEN 4120-21

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarriétten 1 Goteborgs dom den 23 juni 2021 1 mél nr 7172-20

SAKEN
Laglighetsprévning enligt kommunallagen

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.
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HOGSTA DOM Mal nr
FORVALTNINGSDOMSTOLEN 4120-21

BAKGRUND

1. Kommunstyrelsen i Staffanstorps kommun beslutade 2019 att revidera
kommunens integrationsplan och att i denna under rubriken ”"Hedersfortryck”
ange bl.a. att kommunens verksamheter inte accepterar huvudduk pa barn i

forskola och grundskola upp till sjitte klass.

2. Ett antal kommunmedlemmar 6verklagade beslutet till Forvaltningsritten i
Malmé och anforde att det stred mot bl.a. religionsfriheten och diskrimi-

neringslagstiftningen.
3. Kommunen anforde 1 sitt yttrande dver 6verklagandena bl.a. foljande.

4.  Integrationsplanen utgor ett styrdokument som enbart innehéller oférbindande
uppfattningar i skilda angeldgenheter. Dessa opinionsyttringar saknar
rattsverkningar och innebér inte att det uppkommer skyldigheter for enskilda

eller inskrédnkningar av nagons rattigheter.

5. Beslutet strider inte mot lag eller annan forfattning. Eftersom den Europeiska
konventionen om skydd for de méinskliga réttigheterna och de grundlidggande
friheterna (EKMR) enligt Europadomstolens praxis medger att det i offentlig
undervisningsverksamhet infors forbud mot barande av muslimsk sjal eller
liknande kan regler i nationell lagstiftning inte utgora hinder mot att beslut

fattas om att infora sddana bestammelser.

6.  Enacceptans av en religios manifestation 1 form av att barn bér slja i forskola
och 1 grundskolans lag- och mellanstadium, dér utbildningen enligt skollag-
stiftningen ska vara icke-konfessionell, skulle motverka, och sannolikt &ven
omdjliggdra, kommunens mojligheter att fullgora sin skyldighet att skydda alla

barn i kommunens forskolor och skolor mot sadan religios paverkan och
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10.

11.

sddana religiosa inslag som det offentliga skolvésendet ska vara helt befriat

fran.

Forvaltningsritten upphdvde beslutet med hanvisning till att det &r utformat
som ett generellt forbud som — utan att det finns stod i nationell lag — in-

skranker religionsfriheten sa som den kommer till uttryck i regeringsformen
och EKMR. Staffanstorps kommun 6verklagade forvaltningsréttens dom till

Kammarritten i Goteborg, som avslog 6verklagandet pa samma grund.

YRKANDEN M.M.

Staffanstorps kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen, med dndring av

underinstansernas avgdranden, ska avsla dverklagandena av kommunstyrelsens

beslut.

Samir Abdo m.fl. har inte yttrat sig.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om kommunens beslut, att i integrationsplanen ange att
kommunens verksamheter inte accepterar huvudduk pa barn i férskola och
grundskola upp till sjitte klass, strider mot lag eller annan forfattning.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 13 kap. 8 § forsta stycket 4 kommunallagen (2017:725) ska ett over-

klagat beslut upphidvas om beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

409
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12.

13.

14.

15.

16.

12 kap. 1 § regeringsformen regleras skyddet av de s.k. positiva opinions-
friheterna. Religionsfriheten regleras i forsta stycket 6 och innebér frihet att
ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion. Av 20 och 25 §§ foljer

att religionsfriheten for svenska medborgare inte far begréinsas.

Enligt 1 § forsta stycket 1 dr var och en gentemot det allménna tillférsakrad
yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift, bild eller pa annat sitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och kinslor. Yttrandefriheten far
enligt vad som anges 120, 21 och 23 §§ under vissa forutsattningar begransas

genom lag.

Av 25 § framgér att for andra &n svenska medborgare hir i riket far sérskilda
begrinsningar goras genom lag 1 frdga om vissa fri- och réttigheter, déribland
yttrandefriheten och religionsfriheten. Betrdffande religionsfriheten géiller

samtidigt att sddana begrinsningar inte far gé utover vad som ér tillatet enligt

artikel 9.2 1 EKMR.

Enligt artikel 9.1 1 EKMR har var och en ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Denna rétt innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet
att ensam eller 1 gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utova sin
religion eller tro genom gudstjénst, undervisning, sedvianjor och ritualer. I
artikel 9.2 anges att friheten att utdva sin religion eller tro endast far
underkastas sddana inskrdnkningar som dr foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhille dr nddvdndiga med hédnsyn till den allménna sékerheten
eller till skydd for allmén ordning, hilsa eller moral eller till skydd for andra

personers fri- och réttigheter.

Enligt 1 kap. 6 § skollagen (2010:800) ska utbildningen vid en skolenhet eller

forskoleenhet med offentlig huvudman vara icke-konfessionell.

5(9)
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17.

18.

19.

20.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Utgangspunkter for prévningen

Kommunen gor géllande att artikel 9 i EKMR och praxis frdn Europadom-
stolen ger stod for att infora ett forbud mot klddesplagg som birs av religiosa

skil inom forskola och grundskola.

Det ska framhallas att konventionen utgor ett skydd for enskilda mot ingrepp
fran det allmédnnas sida. Hogsta forvaltningsdomstolen finner darfor att det
infor provningen finns anledning att klargora att konventionens regler, jimte
den praxis som Europadomstolen utvecklat pa det aktuella omradet, 1 sig inte
kan utgora en rattslig grund for att inskrénka enskildas rattigheter genom ett
forbud mot klddesplagg som bérs av religiosa skil. Inskrankningar av enskildas

rattigheter forutsatter ndmligen att det finns stdd i1 nationell lagstiftning.

Hogsta forvaltningsdomstolen ska prova om kommunens beslut strider mot lag
eller annan forfattning. Provningen innebdr att endast beslutets laglighet och
inte dess lamplighet far provas. Provningen kan endast utmynna 1 att beslutet
antingen ska sta fast eller att det ska upphévas; domstolen saknar alltsa

mojlighet att dndra beslutet.

Strider kommunens beslut mot lag eller annan férfattning?

Mot bakgrund av innehéllet i kommunens beslut &dr det naturligt att forst ta
stéllning till om det utgdr en otilldten begrinsning av religionsfriheten eller
ndgon annan opinionsfrihet. Denna provning bor 1 forsta hand goras 1 for-

héllande till regeringsformen (jfr NJA 2012 s. 400, punkt 13).

6 (9)
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21.

22.

23.

24.

25.

Religionsfrihet, som tillkommer alla och envar, definieras i 2 kap. 1 § forsta
stycket 6 regeringsformen som frihet att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion. Den utgor ett skydd mot ingrepp fran det allménna, dvs. frdn

staten, kommunerna och regionerna.

Av 2 kap. 20 § regeringsformen framgar, motsatsvis, att religionsfriheten inte
far begriansas. Detta motiveras av den sndva definitionen av denna frihet.
Sadana religidsa uttryck som faller in under ndgon av de andra
opinionsfriheterna, t.ex. yttrandefriheten, ska emellertid provas mot den
opinionsfriheten och inte mot religionsfriheten. En begrinsning far dd ske 1 den
ordning som géller for att begrénsa respektive frihet (prop. 1975/76:209 s. 114
f.), dvs. enligt reglerna 12 kap. 20-24 §§ regeringsformen.

Nar det giller utlanningar far religionsfriheten begransas genom lag (2 kap.
25 § regeringsformen). Sddana begrinsningar far emellertid ske endast for
vissa syften och med hédnsyn tagen till proportionalitetsprincipen (artikel 9 1

EKMR).

Yttrandefrihet innebdr att var och en gentemot det allménna é&r tillforsékrad
frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sitt meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, dsikter och kénslor (2 kap. 1 § forsta stycket 1 regerings-
formen). Yttrandefriheten anses inte begrénsad till endast vissa uttrycksformer.
Aven birandet av vissa typer av kliddesplagg kan betraktas som uttryck for en
kulturell eller religiés sedvana eller uttrycksform och innefattas i

yttrandefriheten (jfr NJA 1996 s. 577).

Huvudduk kan béras som uttryck for en kulturell sedvana. I manga fall kan
dock bérandet vara motiverat av religiosa skil, t.ex. i enlighet med en sedvana
inom islam. Att bara huvudduk kan séledes vara ett uttryck for

religionstillhdrighet och omfattas da av skyddet for yttrandefriheten. Birandet

7 (9)
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26.

27.

28.

29.

30.

av sadan klidsel far ddrmed begrinsas enligt vad som géller for inskrdnkningar

av yttrandefriheten.

En grundldggande forutsittning for att begrinsa yttrandefriheten ar att det sker

genom lag (2 kap. 20 och 25 §§ regeringsformen).

For att ett stillningstagande mot bérandet av klddesplagg som ger uttryck for
religionstillhorighet ska utgora en begransning av yttrandefriheten krévs att det
har faktiska effekter for enskildas frihet att uttrycka tankar, asikter eller

kénslor.

Kommunen har 1 beslutet angett att kommunens verksamheter inte accepterar
huvudduk pa barn i forskola och grundskola upp till sjétte klass. Beslutet ger
uttryck for vad kommunen anser ska gélla inom forskole- och grund-
skoleomradet och hur dessa verksamheter ska forhalla sig till klddesplagg som
kan béras av religiosa skél. Anstidllda inom kommunen kan forvéntas lojalt
folja integrationsplanen i sitt arbete och i sina kontakter med kommun-

invanarna.

Mot denna bakgrund far kommunens beslut anses ha sddana faktiska effekter
for enskilda att det utgor en begrénsning av yttrandefriheten. Begransningen

maste da for att vara tillaten ha stod i lag.

Bestimmelsen i 1 kap. 6 § skollagen om att utbildningen vid skolor och
forskolor med offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell riktar sig till
huvudmannen och avser hur denne ska bedriva verksamheten. Den utgor inte
lagstdd for att infora begransningar avseende klddesplagg som bérs av religiosa

skal.

8 (9)
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31.

Det finns inte heller ndgot annat lagstdd for att begrinsa yttrandefriheten pé det

sitt som gjorts. Overklagandet ska darfor avslas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Helena Jiderblom, Thomas Bull,

Per Classon, Ulrik von Essen och Magnus Medin.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Emma Millberg.
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YRKANDEN M.M.

Staffanstorps kommun yrkar att forvaltningsréttens dom ska upphédvas och
for fram foljande. Det &r inte frdga om nagot forbud utan om ett
oforbindande uttalande. Beslutet dr inte forenat med nagra pafoljder och
eventuella forbud fattade utan forfattningsstod saknar rittsverkan.
Kommuner har samma opinionsfrihet enligt regeringsformen, forkortad RF,
som enskilda och dirmed en frihet att framfora och manifestera alla
meningsyttringar, upplysningar och asikter som inte enligt sdrskilda
forfattningar dr undantagna fran en sdan rétt. Ingen &r skyldig att ritta sig
efter kommunens redovisade uppfattning utan envar kan och far agera i strid
med denna, varfor kommunens beslut saknar réittsverkningar eller andra
konsekvenser. Kommunala styrdokument innehéller enbart oférbindande
uppfattningar i skilda angeldgenheter och kan dérfor inte leda till ngra
skyldigheter for enskilda. Att klagandena i forvaltningsritten pastétt att de
upplever att beslutet strider mot religionsfriheten saknar betydelse vid en
laglighetsprovning. Varken vad enskilda pastar om sina personliga kanslor
med anledning av kommunens &sikter i olika frdgor, eller individens
felaktiga uttolkningar av vad som &r innehéllet och konsekvensen av
kommunala styrdokument utgor grund for att upphdva ett kommunalt

beslut. Forvaltningsritten har gjort en ldmplighetsprovning.

Forvaltningsrittens beslut saknar lagstod.

- har forelagts att svara pd overklagandet men inte horts av.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Ar kommunstyrelsens beslut dverklagbart?

Kommunstyrelsens beslut anger att kommunens integrationsplan ska
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justeras pé bl.a. sa sétt att det i planen ska anges att kommunen inte

accepterar huvudduk pa barn i forskola och grundskola upp till sjétte klass.

Enligt kammarréttens mening far beslutet om éndring i integrationsplanen,
som det styrdokument detta utgor, ses som handlingsdirigerande och
darigenom ha en faktisk effekt som paverkar upplevelsen av rétten att béra
huvudduk. Aven om en dvertridelse av beslutet inte har kopplats till
nagon sanktion kan det inte uppfattas pa annat sétt dn att elever i forskola
och grundskola inskrinks i sin rétt att bara huvudduk. Den beslutade
andringen 1 integrationsplanen kan ddrmed inte ses som endast ett
oforbindande uttalande utan har innebdrden av ett generellt forbud. Beslut
av detta slag kan kommuninvénare normalt sett dverklaga genom
laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725), forkortad KL.
Eftersom beslutet inte heller kan anses vara av rent forberedande eller rent
verkstillande art, &r kommunstyrelsens beslut 6verklagbart genom

laglighetsprovning.

Strider kommunstyrelsens beslut mot lag eller annan forfattning?
Fragan ér harefter om kommunstyrelsens beslut strider mot lag eller
annan forfattning genom att utgéra en otillaten inskrankning av
religionsfriheten enligt regeringsformen respektive den europeiska
konventionen angaende skydd for de minskliga réttigheterna och de

grundldggande friheterna, forkortad EKMR.

Religionsfriheten enligt 2 kap. 1 8§ forsta stycket 6 RF
Av 2 kap. 1 § forsta stycket 6 RF framgar att var och en gentemot det
allménna &r tillforsékrad religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller

tillsammans med andra utdva sin religion.

Religionsfriheten anses normalt innefatta inte bara en frihet att hysa en
viss religids Overtygelse och enskilt utova religion utan ocksa friheten att

sprida och ta del av religios forkunnelse, att anordna och delta i
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gudstjénster samt att bilda och medverka i religidsa sammanslutningar
(prop. 1975/76:209 s. 114). Av 2 kap. 20 § RF framgar, motsatsvis, att
religionsfriheten dr absolut och ddrmed inte far begrénsas, till skillnad
fran andra opinionsfriheter som alltsé far begransas, men endast genom

lag eller efter bemyndigande.

Av forarbetena till regeringsformen framgar att det absoluta skyddet for
religionsfriheten motiveras utifrdn den snéva definitionen av denna frihet
samtidigt som uttryck for religionsfriheten som innehéller moment av
ndgon av de andra opinionsfriheterna i 2 kap. 1 § RF, t.ex.
yttrandefriheten, kan begréansas i den ordning som géller for att begrénsa
respektive frihet (prop. 1975/76:209 s. 114—115). I fraga om
yttrandefriheten géller att var och en gentemot det allménna ar
tillforsdkrad frihet att 1 tal, skrift eller bild eller pa annat sédtt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och kénslor (2 kap. 1 § forsta
stycket 1 RF).

I regel anses yttrandefriheten inte begransad till endast vissa
uttrycksformer och exempelvis kan olika klddesplagg ses som uttryck for
en kulturell eller religios sedvana eller uttrycksform och innefattas 1

yttrandefriheten enligt 2 kap. 1 § RF (jfr NJA 1996 s. 577).

Religionsfriheten enligt artikel 9 EKMR

Av artikel 9 EKMR framgér att

1. Var och en har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet;

denna rétt innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet att ensam
eller 1 gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin religion

eller tro genom gudstjénst, undervisning, sedvédnjor och ritualer.

2. Friheten att utdva sin religion eller tro fir endast underkastas sddana
inskrdankningar som &r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt

samhille dr nddvéindiga med hédnsyn till den allménna sékerheten eller
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till skydd for allmin ordning, hilsa eller moral eller till skydd for andra

personers fri- och réttigheter.

Europadomstolen har i ett antal avgdranden provat om religionsfriheten
enligt artikel 9 EKMR kréinks av olika typer av antingen uttryckliga
forbud att bira sloja e.d. eller mer generellt utformade forbud att béra
kliddesplagg som ticker ansiktet m.m.! Som redovisats i
forvaltningsrittens dverklagade avgorande har Europadomstolen i vissa
fall godtagit begransningar i rétten att béra sloja e.d. och 1 huvudsak
motiverat det utifran berdrda staters nationella lagstiftning,
konstitutionella principer och beddmningsutrymme. Domstolen har
gjort sin provning utifrdn premissen att det utgor en religios
manifestation att béra sloja och att detta omfattas av skyddet for
religionsfriheten enligt artikel 9 EKMR. Domstolen tillimpade vid sin
provning i vissa dldre avgdranden den s.k. nédvindighetsprincipen® som
innebar att det krdvdes en tydlig och klar, eller nodvandig, koppling
mellan den inre religidsa dvertygelsen och dess yttre uttryck eller
manifestation. I senare avgdranden har det i domstolens provning i
huvudsak ansetts tillrdckligt om manifestationen att bira sloja

inspirerats eller motiverats av den religidsa tron.’

Kammarrattens bedémning

Att tdcka huvudet eller haret med huvudduk eller pa annat motsvarande
satt har forekommit och forekommer som ett religiost uttryck eller en
religids sedvana i flera religioner — 1 judendomen och dérefter i
kristendomen och islam. Samtidigt kan huvudduk i olika sammanhang
antas bidras dven av kulturella skil. Enligt kammarrittens mening finns
emellertid inte anledning att ifrdgasitta att huvudduk, som

kommunstyrelsens beslut avser, kan inspireras eller motiveras av religios

! Se bl.a. Europadomstolens avgorande S.A.S mot Frankrike (43835/11), Kése och
andra mot Turkiet (26625/02) och Leyla Sahin mot Turkiet (44774/98.

2 Se Arrowsmith mot Storbritannien (7050/75).

* Se Europadomstolens avgérande i Leyla Sahin mot Turkiet,.
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tro pd ett saddant sétt att det dr att se som ett uttryck for individens

religionsutdvning i enlighet med en religids sedvana.

Ett beslut som innebir en generell begransning av mojligheten att biara
huvudduk far ses som en inskridnkning av ritten att utova religion enligt
savil 2 kap. 1 § 6 RF som artikel 9 EKMR. Att bara huvudduk kan dock,
som nyss angetts, motiveras av olika skdl. Det kan, dven nér det i forsta
hand grundas pa religiosa skil, samtidigt anses ge uttryck for tankar, asikter
och kénslor pa sa sitt att det omfattas av skyddet for yttrandefriheten enligt
2 kap. 1 § 1 RF. Det innebér att kommunstyrelsens beslut far ses som en
inskrdnkning av den relativa religionsfrihet som, enligt 2 kap. 20-23 §§ RF,
kan begrénsas 1 samma ordning som géller for yttrandefriheten. Sddana
begrinsningar far ske endast genom lag, eller efter bemyndigande i lag

(2 kap. 20 § RF). Enligt EKMR krévs for att en begransning av

religionsfriheten ska vara tillaten, att begransningen &r foreskriven i lag.

Kammarrétten konstaterar att det 1 nationell lagstiftning inte finns nagot
generellt forbud mot att béra klddesplagg som utgor ett religiost uttryck. I
sammanhanget noteras konstitutionsutskottets uttalande att det ar en
sjalvklar utgangspunkt att var och en har en frihet att kld sig som han eller
hon vill och att en lagstiftning som forbjuder sldja ute i samhéllet eller for
barn i vissa verksamheter inte bor komma i fraga (se bl.a. 2018/19: KU27
s. 25-30).

Av 1 kap. 6 § skollagen framgar att utbildningen vid en skolenhet eller
forskoleenhet med offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell. I
forarbetena till den bestammelsen anges att den riktar sig till huvudménnen
for utbildningen och ddrmed inte innebdr ndgot hinder for att t.ex. elever i
kommunala skolor anordnar rastaktiviteter med konfessionella inslag (prop.
2009/10:165 s. 227). Begreppet utbildning beskriver, enligt forarbetena, all
den verksamhet som omfattas av de dvergripande malen 1

skolforfattningarna (prop. 2009/10:165 s. 218).
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Eftersom bestdmmelsen i skollagen riktar sig till huvudméannen och hur de
bedriver utbildningen, kan den inte anses utgora ett sddant lagstod som
enligt regeringsformen eller EKMR krivs for att inskrinka religionsfriheten
for eleverna. Det finns inte heller ndgot annat stod i den nationella
lagstiftningen for en sddan begrinsning av religionsfriheten som
kommunstyrelsens beslut innebar. Beslutet utgor darfor en otillaten
inskrénkning av religionsfriheten enligt savil regeringsformen som EKMR,

och dr diarmed olagligt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Dag Stegeland

Birgitta Henriksson Lennart Berglund

referent

I avgorandet har dven de sirskilda ledamoterna Jan Persson och Jennie

Rosario Jevinger deltagit.
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BAKGRUND

Kommunstyrelsen i Staffanstorps kommun beslutade den 29 maj 2019, § 98,
att revidera integrationsplan for Staffanstorps kommun inkl. bostadsstrategi
for nyanldnda samt

att korrigera beslutsunderlaget Integrationsplan for Staffanstorps kommun
enligt foljande:

Forsta meningen pa s. 13 ersétts med foljande mening: ”Déarfor tillmotesgar
inte kommunens verksamheter nskeméal om exempelvis separata badtider
for médn och kvinnor eller kdnsuppdelad undervisning och accepterar inte

heller huvudduk pé barn 1 forskola och grundskola upp till sjdtte klass™.

YRKANDE OCH INSTALLNING

—

overklagar beslutet i den del det avser forbud att bira sloja 1 forskolan och
grundskolan. De har anfort bl.a. foljande. Skolverket har tidigare kommit
fram till att det skulle strid mot religionsfriheten och de vill fa provat laglig-
heten enligt 1 kap. 4 § diskrimineringslagen om direkt diskriminering, indi-
rekt diskriminering, trakasserier och instruktion att diskriminera. Utover
detta sé strider beslutet mot den grundlagsstadgade réttigheten till kroppslig
integritet och innebdr ett oskéligt ingrepp pd den personliga integriteten. De
vill {4 beslutet provat enligt 6 § i regeringsformen om integritetsskydd. Att
som kommun ge instruktioner om att tvinga personer att synliggdra vissa
kroppsdelarmot sin vilja bor prévas sa att man far ett prejudikat for hur langt
man fir gora inskrankningar och vilka skél som kan anses ldampliga for sad-
ana inskrénkningar. Vidare har kommunens tjdnstemén som varit med i for-

beredande av integrationsplanen gjort sig skyldiga till tjinstefel enligt 20



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6754-19
| MALMO
Avdelning 1
kap. 1 § brottsbalken. De vill ocksé att forvaltningsritten bedomer kommu-

nens ldmplighet som huvudman for de kommunala skolorna och forskolorna

i Staffanstorp samt tillsynsinstans for privata forskolor i kommunen.

Staffanstorps kommun anser att 6verklagandena ska avslas och har anfort
bl.a. foljande. Den av kommunstyrelsen antagna integrationsplanen innehal-
ler inte ndgot ’forbud”, dvs. ndgon bestimmelse som innebér en skyldighet
for ndgon att fullgdra eller underlata ndgonting, vilket da innebér en in-
skrankning av ndgons handlingsfrihet i ndgot angivet hdnseende, och vars
asidosdttande kan komma att leda till att dtgéirder av nagot slag foretas mot
den som handlar 1 strid mot forbudet. Det som beslutet 1 stillet innehéller ar
ett, inte for ndgon forpliktigande, uttalande att Staffanstorps kommun inte
accepterar att barn som gér 1 forskolor och 1 14g- och mellanstadieskolor bér

sloja nér de vistas 1 sina skolmiljder.

Europadomstolen har 1 ett antal avgoranden enligt Europeiska konventionen
1950 om skydd for de méinskliga réttigheterna och de grundldggande frihet-
erna (Europakonventionen), artikel 9.2, godtagit att sdvil personal som ele-
ver forbjuds att bira muslimsk sjal eller liknande 1 offentlig undervisnings-
verksamhet. Det har funnits utrymme for kommunen att med stod av denna
praxis besluta om ett forbud mot att flickor bar huvudduk vid vistelse i kom-
munala forskolor och skolor. Trots mojlighet finns for att inféra forbud, har
tills vidare 1 stéllet valts att genom enbart en meningsyttring ge uttryck for

kommunens uppfattning 1 frégan.

Déa Europakonventionen medger att det i skolan infors forbud mot biarande
av slgjor kan regler 1 nationell diskrimineringslagstiftning inte utgoéra hinder
mot att beslut fattas om inforande av sddana slags bestimmelser. Vid detta
forhallande kan ett beslut som enbart innehaller ett for adressater oforbin-

dande tillkdnnagivande av Staffanstorps kommuns uppfattning i denna an-
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geligenhet inte strida mot den svenska diskrimineringslagen. Aven om dis-
krimineringslagen hade varit mdjlig att tillimpa i nu aktuell angelidgenhet,

hade 4nda ingen av de dberopade bestimmelserna i denna lag dsidosatts ge-

nom de i integrationsplanen redovisade uppfattningen.

Klagandenas péstdende att innehdllet i 6 § (2 kap. 6 §) regeringsformen
skulle utgoéra grund for att upphdva det 6verklagade beslutet ar direkt oseri-
Ost och verklighetsfrimmande, vilket framgér av det uppenbara forhallandet
att innehéllet i Staffanstorps kommuns integrationspolicy aldrig kan med-

fora uppkomst av nagra patvingade kroppsliga ingrepp.

Vad giller sddant som anforts som inte avser beslutets laglighet, dvs om
tjanstemén har gjort sig skyldiga till tjanstefel m.m. &r inget som kan vara

foremal for provning 1 malet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

Forvaltningsritten har att prova overklagandet i den ordning som anges i 13
kap. kommunallagen (2017:725). Detta innebér dels att endast det Gverkla-
gade beslutets laglighet och inte dess lamplighet kan provas, dels att prov-
ningen endast omfattar om beslutet ska upphévas eller inte. I kapitlets 8 §

anges pd vilka grunder ett kommunalt beslut kan upphévas.

Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska ett kommunalt beslut upphévas om
1. det inte har kommit till pd lagligt sitt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.
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Forvaltningsrattens bedémning

Inneborden av kommunens beslut

Staffanstorps kommun anser att den antagna integrationsplanen inte inne-
héller nagot forbud da det bla. inte innebar nagon skyldighet att fullgora el-
ler underlata nagot och att ett asidosittande inte skulle leda till ndgon at-
gird. Kommunen menar att det enbart &r ett uttalande om kommunens

standpunkt i fragan.

Ordalydelsen 1 integrationsplanen &dr att kommunen inte accepterar huvud-
duk pa barn 1 forskola och grundskola upp till sjitte klass. I &rendebeskriv-
ningen till kommunstyrelsens beslut anges bl.a. att integrationsplanen till-
hor de kommunala styrdokumenten och att mélsattningen har varit att skapa
en plan som &r anpassad till dagens kommunala verklighet och framtida

provningar.

Enligt forvaltningsrittens mening kan beslutet, s som det ar utformat, inte
uppfattas som nagot annat dn ett generellt forbud mot att bara huvudduk for
barn i forskola och grundskola upp till sjitte klass. Integrationsplanen ar ett
styrdokument och ger uttryck for kommunens — det allménna, i form av en
administrativ enhet for lokalt sjdlvstyre — instdllning till huvudduk pa barn 1
forskola och grundskola och far dértill anses ha som syfte att paverka hand-
landet hos sévil anstédllda som invédnare inom kommunen. Det kan noteras
att Justiticombudsmannen har bedomt att skyddet for religionsfriheten ut-
gor ett forbud mot bestimmelser, dtgérder eller rutiner som riktar in sig mot
ndgon viss religionsutdvning (drende nr 2799-2008). Den omstindigheten
att ndgra direkta foljder i forevarande fall inte foreskrivs for det fallet att

kommunens forbud inte foljs, foranleder inte ndgon annan beddmning.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6754-19
| MALMO
Avdelning 1
Som forvaltningsrétten konstaterat ovan ska det overklagade beslutet betrak-
tas som ett generellt forbud att bara huvudduk for barn i1 forskola och grund-

skola upp till sjétte klass. Fragan dr dd om beslutet innebér en inskrdnkning

av religionsfriheten.

Enligt forvaltningsréttens mening kan det inte uteslutas att enskilda personer
bar huvudduk av bl.a. kulturella skil och inte nddvandigtvis enbart av reli-
giosa. Det torde emellertid sta klart att barandet av huvudduk i manga fall ar
motiverat av religiosa skél (jfr forslag till avgorande i EU-domstolens mal
C-157/15, G4S Secure Solutions, p. 35-38) och att kommunens beslut séle-
des far anses ha en 1 sammanhanget tillracklig anknytningspunkt till relig-
ion. Det ska dven beaktas att klagandena 1 mélet sjdlva betraktar beslutet
som stridande mot religionsfriheten samt att kommunen 1 yttrande har angett
att bara slja 1 forskola och grundskola skulle vara en acceptans av en reli-
gi0s manifestation. Som tidigare ndmnts utgdér kommunens beslut ett gene-
rellt forbud mot barande av huvudduk, varfor det rent faktiskt kommer att
omfatta enskilda som 6nskar att manifestera sin religion pa detta sitt. Enligt
forvaltningsrattens mening star det mot denna bakgrund klart att kommu-
nens beslut innebér en inskrankning av enskildas ritt att manifestera sin re-

ligion.

Strider beslutet mot religionsfriheten?

Regeringsformen

Varje medborgare ér enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen
(1974:152) gentemot det allmédnna tillforsékrad religionsfrihet, dvs. frihet att
ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion. Religionsfriheten ér
den enda av de positiva opinionsfriheterna som inte far begrinsas genom lag
enligt 2 kap. 20 § regeringsformen. I en kommentar till regeringsformen an-

fors att detta hinger samman med det sétt pd vilket friheten har definierats 1
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grundlagstexten: definitionen syftar uteslutande pa vad som éar specifikt just

for religionsfriheten — att ensam eller tillsammans med andra utdva sin relig-

ion. Vidare anfors att begrédnsningar kan géras av de moment i religionsfri-

heten som ndrmast dr utfloden av andra friheter, sdsom yttrandefriheten, in-

formationsfriheten, motesfriheten och foreningsfriheten (Holmberg m.fl.,

Grundlagarna [13 maj 2016, Zeteo], kommentar till 2 kap. 1 § regeringsfor-

men).

Europakonventionen

Europakonventionen dr inkorporerad i svensk lag genom lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna. Av 2 kap. 19 § regeringsformen
framgér att lag eller annan foreskrift far inte meddelas 1 strid med Sveriges

ataganden pa grund av Europakonventionen.

Europakonventionens artikel 9 behandlar tankefrihet, samvetsfrihet och re-
ligionsfrihet. Var och en har, enligt punkt 1, rétt till tankefrihet, samvets-fri-
het och religionsfrihet; denna rétt innefattar frihet att byta religion eller tro
och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, ut-
Ova sin religion eller tro genom gudstjénst, undervisning, sedvéinjor eller ri-
tualer. Enligt punkt 2 far friheten att utdva sin religion eller tro endast un-
derkastas sddana inskrdankningar som dr foreskrivna i lag och som i ett de-
mokratiskt samhélle &r nddvandiga med hinsyn till den allmédnna sékerheten
eller till skydd for allmédn ordning, hilsa eller moral eller till skydd for andra

ménniskors fri- och réttigheter.

Avgdranden fran Europadomstolen rérande barande av huvudduk, m.m.

Av Europadomstolens praxis framgar att rétten att bira religiosa kldder och

symboler dr inte absolut och méaste balanseras mot legitima intressen for
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andra fysiska och juridiska personer. Domstolens nuvarande praxis pa detta
omrade omfattar fyra olika omréden: det offentliga rummet; skolor och uni-
versitet, offentlig forvaltning och offentliga tjanster, och arbetsplatsen (se

Europadomstolens publikation Guide on Article 9 of the European Convent-
ion on Human Rights, uppdaterad den 31 augusti 2020).

Nar det géller biarandet av religiosa klider och symboler 1 det offentliga
rummet, fann domstolen en overtradelse av artikel 9 till f6ljd av straffdomar
mot sokande som var medlemmar i en religios grupp, pa grund av turkisk
lagstiftning som forbjuder bir av vissa typer av religiosa drikter pa offent-
liga platser som dr Oppna for alla, utanfor religidsa ceremonier. Med beak-
tande av omstidndigheterna 1 mélet och formuleringen av de beslut som fat-
tats av de inhemska domstolarna, och med beaktande av vikten av principen
om sekularism for det demokratiska systemet 1 Turkiet, godtog domstolen
att i den man inblandningen 1 frdga hade varit inriktad pa att sdkerstélla ef-
terlevnad av sekuldra och demokratiska principer hade den strivat efter flera
av de legitima mal som anges 1 artikel 9 § 2, dvs. skyddet av allmén séker-
het, allmén ordning och andras réttigheter och friheter. Domstolen ansdg
emellertid att atgidrdens nddvéndighet mot sdédana mal inte hade faststallts.
Det noterades bl.a. att forbudet inte riktades till offentliga anstillda som &r
skyldiga att visa diskretion nir de utdvade sina uppgifter, utan mot vanliga
medborgare, och att det hade riktat sig mot kldder som inte bars i specifika
offentliga anldggningar utan 1 hela det offentliga rummet. Det framgick
dessutom inte pa vilket sitt sokandena genom att manifestera sin tro med
hjdlp av en specifik typ av kldder hade utgjort eller skulle kunna utgdra ett
hot mot allmén ordning eller ett sdtt att utova tryck pd andra. (Ahmet Arslan

m.fl. mot Turkiet).

Omvint fann domstolen inte ndgon dvertriddelse av artikel 9 1 ett mal mot
Frankrike rorande antagandet av en lag som bestraffar att man bér klades-

plagg som dr avsedda att dolja ansiktet 1 det offentliga rummet (inklusive
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burka och nigab). Domstolen ansag att drendet skilde sig avsevért fran fallet
Ahmet Arslan m.fl. mot Turkiet, eftersom den islamiska sldjan hade sérdra-
get att helt dolja ansiktet, med eventuellt undantag for 6gonen. Forbudet i
det franska fallet hade inte uttryckligen baserats pa den religidsa betydelsen
av kliadesplagget i fraga. Domstolen erkinde legitimiteten i den svarande re-
geringens argument att ansiktet spelade en viktig roll i interaktionen mellan
ménniskor och att individer som var niarvarande pa platser som var 6ppna
for alla kanske inte skulle vilja se vanor eller attityder utvecklas dér som 1
grunden ifrdgasatte mojligheten till ppna interpersonella relationer, som pé
grund av ett etablerat samforstdnd bildade en oumbérlig del av samhallslivet
inom samhéllet 1 friga. Domstolen accepterade dérfor att den barridr som
hojdes mot andra genom en slgja som ddljer ansiktet, av den svarande rege-
ringen uppfattades som en krénkning av andras rétt att leva 1 ett sociali-
seringsrum som gjorde det léttare att leva tillsammans. Domstolen fann att
den svarande staten inte hade dverskridit sitt bedomningsutrymme (SAS
mot Frankrike [GC]). Domstolen kom till samma slutsats 1 tvd mal mot Bel-
gien angdende en lokal stadga och nationell rdtt som mycket liknar fransk
lagstiftning, &ven om de pafoljder som inforts genom belgisk lag var betyd-

ligt tyngre (Dakir mot Belgien; Belcacemi och Oussar mot Belgien).

Konventionens organ har alltid vigrat att erkénna beréttigandet av klagomal
rorande obligatorisk tillfallig avldgsnande av sékerhetsskél av ett klades-

plagg i samband med en religion.

Niér det géller att béra religiosa symboler och klader 1 statliga utbildningsin-
stitutioner har domstolen alltid betonat att staterna har ett mycket omfat-
tande bedomningsutrymme pa detta omride. Det 4r inte mojligt att urskilja
en enhetlig uppfattning om religionens betydelse i samhéllet i hela Europa,
och betydelsen eller effekten av det offentliga uttrycket for en religios tro
kommer att skilja sig beroende pd tid och sammanhang. Regler inom detta

omréde kommer foljaktligen att variera fran ett land till ett annat beroende
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pa nationella traditioner och de krav som stills av behovet av att skydda

andras réttigheter och friheter och att upprétthélla allmidn ordning. Foljaktli-

gen maste valet av omfattningen och formen av sddana foreskrifter oundvik-

ligen ldmnas upp till berdrda eftersom det beror pa det specifika inhemska

sammanhanget (Leyla Yahin mot Turkiet [GC], § 109). De fall som har be-

domts av domstolen ur denna synvinkel delas in i tvé olika kategorier base-

rat pd om den sokande som kréver ritten att bira religiosa kldder var larare

eller student (eller elev).

Nar det géller larare har domstolen balanserat ldrarens rétt att manifestera
sin religion mot respekten for neutraliteten hos statlig utbildning och skyd-
det av elevernas legitima intressen genom att sidkerstilla harmoni mellan re-
ligionerna. Aven om det #r legitimt for en stat att patvinga offentliga tjinste-
min, pa grund av deras status, en skyldighet att avsta fran att offentligt
framhalla sin religiosa tro, dr tjanstemén enskilda och som sédan kvalifice-
rade for skydd av artikel 9 1 konventionen. Det ankommer dérfor pa domsto-
len, med hédnsyn till omstdndigheterna i varje enskilt fall, att avgdra om det
finns en réttvis balans mellan individens grundliaggande rétt till religionsfri-
het och en demokratisk stats legitima intresse av att sékerstélla att dess of-
fentliga tjénst pa ratt sitt framjar de syften som anges 1 artikel 9 § 2 (Kur-

tulmus mot Turkiet).

Nar det giller elever och studenter fann domstolen att det inte stred mot arti-

kel 9, eller att ans6kan var uppenbart ogrundad, 1 féljande fall:

- ett forbud mot en medicinstudent vid ett turkiskt statsuniversitet att bira
islamisk sjal 1 klassen. Med tanke pd Turkiets specifika historia och dess
sarskilda konstitutionella system erkédnde domstolen legitimiteten av de nat-
ionella myndigheternas anstrangningar att upprétthélla principen om sekula-
rism, en av de grundldggande principerna for den turkiska staten som den

tolkades av den turkiska konstitutionella domstolen. Domstolen ansag att
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detta begrepp om sekularism var forenligt med de virderingar som ligger till
grund for konventionen och forenligt med réttsstatsprincipen och respekten
for ménskliga réttigheter och demokrati. Genom att inte finna ndgon over-
tradelse av artikel 9 drog domstolen foljande slutsatser: det turkiska kon-
stitutionella systemet betonade jimstélldhet, en av de grundliggande princi-
perna som ligger till grund for konventionen och ett av de mal som Euro-
paradets medlemsstater efterstrivar; frigan om den islamiska huvudduken
kunde inte bedomas 1 ett turkiskt ssmmanhang utan att man 6vervdgde den
potentiella inverkan av denna symbol, som presenteras eller uppfattas som
en obligatorisk religios plikt, for dem som inte bér den; enligt de turkiska
domstolarna hade kliddseln fatt en politisk betydelse 1 landet; Turkiet hade
extremistiska rorelser som strivar efter att patvinga samhillet som helhet
deras religidsa symboler och uppfattning om ett samhélle som bygger pa re-
ligiosa foreskrifter. Mot en sadan bakgrund utgjorde de ifrdgasatta reglerna
en atgérd inriktad pé att uppna de ovannidmnda legitima mélen och dérige-
nom bevara pluralismen vid universitetet (Leyla Sahin mot Turkiet [GC]). —
- ett forbud mot elever vid "Imam-Hatip" (turkiskt statligt finansierade reli-
gidsa gymnasieskolor) att bira islamisk huvudduk utanfor koranklasserna
och ett forbud mot klassdeltagande av elever som bar huvudduk. Domstolen
konstaterade att de relevanta turkiska foreskrifterna kravde att alla gymnasi-
eelever skulle ha uniform och ga barhuvade i skolan, med undantaget att
flickor kunde tdcka huvudet under koranlektioner. Foljaktligen omfattade de
ifrdgasatta reglerna bestammelser av allmén karaktir som gillde alla elever
oavsett deras religidsa tro. Bestimmelserna efterstravade det legitima syftet
att bevara neutraliteten i gymnasieutbildningen for tonaringar som kan utsét-
tas for en risk for tryck (Kése m.fl. mot Turkiet).
- franska statliga gymnasiers végran att ta emot elever som béar huvudduk 1
kroppsovnings- och idrottslektioner och deras efterfoljande uteslutning fran
skolan pé grund av att skolplikt inte f6ljs. Domstolen erkidnde att den
franska sekuldra modellen var forenlig med de viarden som ldg till grund for

konventionen, men beaktade inhemsk rattspraxis av vilken det visade sig att
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bérandet av religidsa tecken inte i sig var oforenligt med principen om seku-
larism i skolorna, men blev sa under de forhallanden som de anvidndes och
de mojliga konsekvenserna av att béra ett sédant tecken. Domstolen erkéinde
att det inte var orimligt att anse att barandet av en sloja var oforenligt med
hélso- och sékerhetsskil vid utovandet av en sport. Vidare hade det discipli-
néra forfarandet helt uppfyllt skyldigheten att balansera alla intressen som
star pé spel. Den svarande staten ansags inte ha dverskridit sitt bedomnings-
utrymme (Dogru mot Frankrike; Kervanci mot Frankrike).
- ett forbud mot elever vid statliga grundskolor och gymnasieskolor 1 Frank-
rike som bér "symboler eller kldder som framhaller deras religiosa tillhorig-
het". Forbudet var allmént och inte enbart begrénsat till kroppsévning och
idrottslektioner, och resulterade i uteslutning av elever som hade pé sig
islamsk huvudduk eller sikhturban eller "keski" ("mini-turban") i skolans lo-
kaler. Domstolen ansag att malet att skydda den konstitutionella principen
om sekularism, 1 6verensstimmelse med de varden som lég till grund for
konventionen, var tillrdcklig for att motivera den ifragasatta atgirden. (Ga-
maleddyn mot Frankrike; Aktas v Frankrike; Ranjit Singh mot France;

Jasvir Singh mot France).

Forslag om lagstiftning rérande ratten att bara sléja i Sverige

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfdllen behandlat motioner om ritten
att béra sloja (se bet. 2009/10:KU27, 2017/18:KU34 och 2018/19:KU27. 1
samtliga fall har motionsyrkandena avslagits. I det sistnimnda betdnkandet
vidholl utskottet stdllningstagandet att det 4r en sjdlvklar utgdngspunkt att
var och en har en frihet att kli sig som han eller hon vill och att en lagstift-
ning som forbjuder slgja ute i samhéllet eller for barn 1 vissa verksamheter

inte bor komma 1 fraga.
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Skolverket

Skolverket har i ett beslut ar 2006 (dnr 52-2006:689) kritiserat en skola for
att, genom att forbjuda en elev att bira sloja eller sjal, inte ha uppfyllt skol-
lagens krav att vara en skola som star 6ppen for alla elever. Inledningsvis er-
inrade Skolverket om att i enlighet med 9 kap. 2 § skollagen (1985:1100)
ska en fristdende skola ge kunskaper och fardigheter som till art och niva
vésentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter som grundskolan ska
formedla samt dven i ovrigt svara mot de allmédnna mal och den viardegrund
som géller for utbildning inom det offentliga skolvidsendet. Vidare ska sko-
lan std 6ppen for alla barn som enligt skollagen har ritt till utbildning inom
motsvarande skolform i det offentliga skolvdsendet. Vidare uttalade Skol-
verket som sin uppfattning att en skolledning endast pé grund av omsténdig-
heter 1 sirskilda fall kan uppstélla forbud mot viss kladsel. Ett sddant beslut
ar endast motiverat om det kan visas att klddseln i just det sarskilda fallet
paverkar ordningen och sidkerheten i skolan eller om skolan dérigenom for-
hindras att fullfélja sitt pedagogiska uppdrag. Skolverket bedomde att sko-
lans agerande, att forbjuda en elev att bira sloja eller sjal med hianvisning till
generella ordningsregler, innebér att elever som av religiosa skél bar
sloja/sjal stédngs ute fran skolan. Skolverket fann att skolan genom detta for-
farande inte star 6ppen for alla elever i enlighet med de krav som uppstills i

skollagen.

I Skolverkets vigledning “Elever med heltdckande sloja i skolan” (2012) har
anforts bla. fo6ljande. Klddsel dr ndgot som normalt bestdms av individen
sjdlv. Utgéngspunkten &r att en skolhuvudman ska visa respekt for enskilda
elevers val av klddsel och liknande, sérskilt nér det ar frdga om religist be-
tingade uttryck. Religionsfriheten, och dédrmed rétten att bara religios klid-
sel, dr skyddad genom regeringsformen, europakonventionen och diskrimi-
neringslagen. Pé skolans omrdde infordes 2006 nya bestimmelser om dis-

kriminering. Bestimmelserna innebér att det inte 4r mdjligt att ha generella
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forbud mot heltdckande sloja. — Forbud i det enskilda fallet for till exempel
skolelever att i vissa angivna sammanhang béra en speciell klddsel kan god-
tas dven om kladseln har religios eller etnisk/kulturell bakgrund, ifall klad-
seln visentligt skulle forsvara kontakten och samspelet mellan ldrare och
elever eller medfora sérskilda risker vid laborationer eller liknande 6v-
ningar. Med hénsyn till skolans uppdrag och viardegrund ar utgdngspunkten
sjalvfallet att alla elever ar vilkomna till skolan, inklusive elever som bér
heltickande sloja. Det ér lirarens ansvar att, med stod av rektorn, forsoka
anpassa undervisningen och att ha kompetens att 16sa eventuella hinder s&
att eleven ifraga kan nd mélen for utbildningen i varje specifikt fall. Hel-
tdckande sloja kan forsvara kontakten och samspelet mellan larare och ele-
ver, men Skolverket anser att dessa svérigheter 1 de allra flesta fall and& bor
kunna &vervinnas. I det enskilda fallet finns dock ett utrymme att forbjuda
heltickande sloja och det ér lararen som maste avgdra om kladseln vasent-
ligt forsvarar kontakten och samspelet mellan larare och elever och dirmed

uppfyller kraven for att kunna forbjuda heltickande sloja.

Diskrimineringsombudsmannen

I beslut den 30 november 2010 (ANM 2009/103) fann Diskrimineringsom-
budsmannen att det stred mot diskrimineringslagen att utestédnga en elev
fran undervisningen genom ett generellt forbud mot nigab, utan att hinsyn

tas till de specifika forutsittningarna.

Forvaltningsrattens beddémning i detta fall

Savil regeringsformen som Europakonventionen tillerkdnner enskilda vissa
grundldggande réttigheter. Vissa av dessa rittigheter d4r mojliga att in-
skranka, ndgot som emellertid kan ske endast under vissa forutséttningar
och 1 sdrskilt angivna former. Att s dr fallet beror pd att dessa réttigheter

har ansetts vara av central betydelse for enskilda i ett demokratiskt samhdlle,
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savil i Sverige som i andra europeiska stater. Forevarande méal ror den

grundldggande ritten till religionsfrihet. I sammanhanget bor det emellertid

framhallas att de hogra krav som stélls for att kunna motivera en inskrénk-

ning av utdvandet av denna réttighet pa ett motsvarande sétt géller dven vid

begransningar av andra grundldggande rattigheter, sdsom yttrandefrihet, de-

monstrationsfrihet och rorelsefrihet. Gemensamt for alla grundlidggande rit-

tigheter &r att de dr — och ska vara — svéra att begréinsa.

Nagot generellt forbud mot att béra religiosa klddesplagg — i skolan eller i
ovrigt 1 samhaéllet — finns inte 1 den nationella lagstiftningen. I flera fall nér
fragan om sddan lagstiftning har foreslagits har konstitutionsutskottet fram-
hallit att det dr en sjilvklar utgdngspunkt att var och en har en frihet att kli
sig som han eller hon vill och att en lagstiftning som forbjuder sloja ute 1

samhéllet eller for barn i vissa verksamheter inte bor komma 1 fraga.

Forvaltningsritten konstaterar att ritten att béra religios klddsel och andra
religiosa symboler atnjuter ett skydd genom bade regeringsformens och
Europakonventionens bestimmelser om religionsfrihet. Det finns mojlighet
att forbjuda barn och elever att 1 vissa enskilda fall bara viss klddsel. Det
kan gilla ndr klddseln 1 enskilda fall vasentligt skulle forsvara kontakten och
samspelet mellan larare och elever eller medfora sirskilda risker vid laborat-
ioner eller liknande 6vningar. I forevarande fall har forvaltningsratten kon-
staterat att kommunens beslut innebér ett generellt forbud mot huvudduk pa
barn i forskola och grundskola upp till sjdtte klass. Nagon individuell be-
domning utifrén t.ex. ordningsskal forutsitts siledes inte enligt kommunens
beslut. Det bor i ssmmanhanget framhéllas att Europadomstolen i flera av-
gbéranden har godtagit generella forbud — pa offentlig plats eller 1 vissa verk-
sambheter, t.ex. i samband med undervisning — mot biarande av huvudduk. Ett
sadant forbud kan sdledes inte 1 sig anses std 1 strid med Europakonvent-
ionen utan har 1 vissa fall, beroende péd omsténdigheterna i det enskilda fal-

let, godtagits av Europadomstolen.
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En av forutséttningarna for att en inskrankning av bl.a. religionsfriheten en-
ligt Europakonventionen ska vara tilldten &r emellertid att inskrdnkningen &r
foreskriven i lag. Exempelvis kan arbetsrittsliga regler mojliggdra en be-
gransning av en arbetstagares religionsutovning under arbetstid. Som tidi-
gare nimnts finns det ingen lag i Sverige som generellt inskranker rétten att
béra huvudduk. En sddan inskrdankning kan inte heller, till skillnad fran vad
som var fallet i flera av de tidigare nimnda avgorandena fran Europadom-
stolen, grundas pa nigra konstitutionella principer i Sverige (jfr i samman-
hanget tidigare ndmnda uttalanden frdn konstitutionsutskottet). Forvalt-
ningsritten kan inte heller 1 6vrigt se att det finns ndgot lagstod — eller nagot
annat stod 1 den svenska réttsordningen med motsvarande forutsebarhet och
tydlighet — for en sadan generell inskrdnkning av religionsfriheten som
kommunens beslut innebdr. I sammanhanget kan sirskilt framhallas att inget
sadant lagstod finns 1 skollagen; vad som anges 1 1 kap. 6 § skollagen — att
utbildningen vid en skolenhet eller forskoleenhet med offentlig huvudman
ska vara icke-konfessionell — avser skolhuvudmannen och dennes bedri-

vande av utbildningen, inte eleverna.

Enligt forvaltningsrittens mening kan beslutet, mot bakgrund av det nu
sagda, inte bedomas pa annat sétt &n som stridande mot religionsfriheten,
genom att utgora en otillaten inskrédnkning av den rétt att utdva sin religion
som var och en ér tillforsdkrad enligt 2 kap. 1 § forsta stycket punkt 6 rege-
ringsformen och artikel 9 1 Europakonventionen. Det sagda innebér att det

overklagade beslutet ska upphdvas pé denna grund.

Ovriga fragor i malet

Med anledning av att forvaltningsrétten i det foregadende har funnit att kom-
munens beslut ska upphévas saknas skél att prova om beslutet dven strider

mot diskrimineringslagen (2008:567). Vad klagandena i1 6vrigt har anfort 1
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fraga om tjinstefel samt kommunens lamplighet som huvudman och till-

synsinstans kan konstateras att detta inte innefattar nagon omsténdighet som

skulle kunna beaktas vid provningen av det 6verklagade beslutets laglighet.

HUR MAN OVERKLAGAR, for Staffanstorps kommun, se bilaga (FR-
03), for kommunmedlem i Staffanstorps kommun, se kungorelse.

Henrik Hedberg

Radman

I avgorandet har dven de sérskilda ledamoterna Jan-Inge Ahlfrid och Tho-

mas Hékansson deltagit. Ritten dr enig.

Helén Akesson har foredragit malet.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

0-05

Vill du veta mer?

02

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det ar av vikt for ledning av réttstillimpningen att overklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skél till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgéar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nidgon person- eller adressuppgift dndras ar det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstand

den @ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

O

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1
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Datum Diarienummer
2023-01-17 KLF 2023/52
Kommunstyrelsen

Handlaggare
Kommunjurist Magnus Gjerstad
Kansliavdelningen

magnus.gjerstad@hassleholm.se

Generell fullmakt for kommundirektoren

Forslag till beslut

Kommundirektéren 1 Hissleholms kommun Ulf Bengtsson eller den han i sitt stille
torordnar, befullmiktigas harmed att teckna kommunens firma i samtliga drenden
inom kommunens verksamhetsomrade, sivida inte firma skall tecknas pa annat satt
enligt kommunstyrelsens och 6vriga nimnders reglementen eller till f6ljd av sdrskilt
beslut av kommunfullmiktige, kommunstyrelse eller annan kommunal nimnd.
Fullmakten galler frain och med den 10 februari 2023.

Beskrivning av drendet

Ulf Bengtsson dr kommundirektor. Generell fullmakt beh6ver utfirdas.

Kommunledningsférvaltningen

Amra Salihovic Marina Nillund
Bitridande forvaltningschef Avdelningschef

Magnus Gjerstad
Kommunjurist

Kommunledningsforvaltningen / Kansliavdelningen

Postadress: 281 80 Hissleholm Bes6ksadress: Stadshuset, Nytorget 1 Telefon: 0451-26 70 00 Telefax: 0451-814 06
E-post: kommunledningskontoret@hassleholm.se Bankgiro: 866-3494 Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se
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Datum Diarienummer
2023-01-17 KLF 2023/53
Kommunstyrelsen

Handlaggare
Kommunjurist Magnus Gjerstad
Kansliavdelningen

magnus.gjerstad@hassleholm.se

Rattegangsfullmakt for kommundirektoren

Forslag till beslut

Kommundirektoren Ulf Bengtsson, eller den han 1 sitt stélle férordnar, befullmék-
tigas att vid domstolar och andra myndigheter utféra och bevaka Hissleholms
kommuns talan med behorighet enligt 12 kap 14 § rittegangsbalken, varvid
fullmakten dven omfattar ritt att utkvittera handlingar och triffa uppgorelse utom
domstol. Fullmakten giller frain och med den 10 februari 2023.

Beskrivning av arendet

Ulf Bengtsson ir kommundirektor. Rittegangsfullmakt behover utfardas.

Kommunledningsforvaltningen

Amra Salihovic Marina Nillund
Bitridande forvaltningschef Avdelningschef

Magnus Gjerstad
Kommunjurist

Kommunledningsforvaltningen / Kansliavdelningen

Postadress: 281 80 Hissleholm Bes6ksadress: Stadshuset, Nytorget 1 Telefon: 0451-26 70 00 Telefax: 0451-814 06
E-post: kommunledningskontoret@hassleholm.se Bankgiro: 866-3494 Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se
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Datum Diarienummer
% 2023-01-30 KLF 2023/82

Hassleholms
kommun

Kommunstyrelsen

Handlaggare
Kommunstyrelsen ordférande Hanna Nilsson

Samarbetsavtal om Varpatorparen 2

Ordfoérandens forslag till beslut

Kommunstyrelsen fattar f6ljande beslut.

1) Foreliggande forslag till samarbetsavtal godkédnnes.

2) Kommundirektoren ges 1 uppdrag att underteckna avtalet.

Beskrivning av arendet

Hems6 AB dger sedan 2020 fastigheten Virpatorparen 2 i Hissleholm. Ett
detaljplanearbete pagar, dir den nya detaljplanen mojliggér etablering av grundskola,
idrottshall, bostider, vard och centrumverksamhet inom fastigheten. Detaljplanen
har varit ute pa samrad och detaljplanen beriknas ha vunnit laga kraft hosten 2023.
Bolaget och Hissleholms kommun har triffats for att paborja en dialog om en
framtida etablering av grundskola (arskurs F-9) med tillh6rande multihall pd ovan
nimnda fastighet. Malsittningen ar att verksamheten ska kunna starta hosten 2025
eller 2026.Parterna har enats om att paborja forstudie och programhandling f6r den
tilltankta fastigheten.

I syfte att fortydliga den samverkan som ska ske mellan parterna fram till
undertecknande av hyreskontrakt for nya lokalytor inom fastigheten Virpatorparen
2 1 Hissleholm, vill parterna teckna ett samarbetsavtal enligt foreliggande forslag.

Kommunstyrelsen

Hanna Nilsson
Kommunstyrelsens ordférande

Postadress: 281 80 Hissleholm Bes6ksadress: Stadshuset, Nytorget 1 Telefon: 0451-26 70 00 Telefax: 0451-814 06
E-post: kommunledningskontoret@hassleholm.se Bankgiro: 866-3494 Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se



Hemsod Fastighets AB, org.nr 556779-8169 ("Fastighetsdagaren”) och Hassleholms
kommun, org.nr 212000-0985 ("Hyresgasten”) har, i syfte att fortydliga den samverkan
som ska ske mellan parterna fram till undertecknande av hyreskontrakt for nya lokalytor
inom fastigheten Varpatorparen 2 i Hassleholm, tecknat detta samarbetsavtal.

Samarbetsavtal

Bakgrund

Fastighetsagaren ager sedan 2020 fastigheten Varpatorparen 2 i Hassleholm. Ett
detaljplanearbete pagar dar den nya detaljplanen magjliggor etablering av
grundskola, idrottshall, bostader, vard och centrumverksamhet inom fastigheten.
Detaljplanen har varit ute pa samrad och detaljplanen berdknas ha vunnit laga kraft
hdsten 2023.

Parterna har traffats for att paborja en dialog om en framtida etablering av
grundskola (arskurs F-9) med tillhérande multihall pa ovan namnda fastighet.
Malsattningen ar att verksamheten ska kunna starta hésten 2025 eller 2026.Parterna
har enats om att pabdrja forstudie och programhandling for den tilltankta fastigheten.

CENTRUMVERKSAMHET
+VARD



Forutsattningar

Hyresgasten och fastighetsagaren ska tillsammans i en férstudie utreda
omfattningen och basta disponeringen av etableringen. Fastighetsagaren kommer att
driva fragorna gallande forstudie/program tillsammans med hyresgasten.

Tider

Preliminar tidplan:

Detaljplan | ‘ >
Projektering, bygglov & upphandling |::>
Byggnation | >

Preliminér inflyttning XCK

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Overenskommelse

Fastighetsagare skall i samarbete med Hyresgasten paborja:
a) forstudie/program for grundskola

b) upprattande av hyresavtal

Hyresgasten skall:

a) Tillsatta bestallaregrupp inom kommunen med mandat inom projektet

b) Uppratta bestallningsunderlag for lokalerna

c) Bista i dialogen med arkitekt och konsulter fram till tecknande av hyresavtal

Avtalstid

Parterna ar éverens om att avtalstiden géaller fran undertecknade av féreliggande
samarbetsavtal till och med 2024-06-30 eller tecknande av Hyresavtal. Avtalstiden
kan férlangas om parterna skriftligen éverenskommer harom.

Exklusivitet

Under den period som detta samarbetsavtal galler, avtalstiden, atar sig parterna att
varken direkt eller indirekt férhandla med nagon annan avseende projektet enligt
ovan.

Ekonomi
Kostnader som uppstar enligt foreliggande samarbetsavtal skall vid tecknande av
hyresavtal inga i hyran.



Om det under avtalstiden framkommer att projektet ej gar att genomféra eller om det av
annan anledning star klart att det inte foreligger forutsattningar for projektets
genomférande ska parterna dela lika pa verifierade nedlagda kostnader for utredningar.
Egna utredningskostnader inklusive interna kostnader tas av respektive part.

Valjer Hyresgasten att inte genomféra projektet och avbryta forstudien bekostas
nedlagda utredningskostnader av Hyresgasten.

Valjer Fastighetsagaren att inte genomféra projektet och avbryta férstudien/program
bekostas samtliga utredningskostnader av Fastighetsagaren.

Bundenhet

Parterna skall utreda férutsattningarna for projektet under avtalstiden. Om parterna inte
tecknat hyresavtal under avtalstiden ar parterna dverens om att detta samarbetsavtal
betraktas som en nullitet och ingendera part har i ett dylikt fall nagot krav pa den andre,
bortsett fran vad framgar under rubriken "Ekonomi" ovan” och vad som framgar
betraffande sekretess nedan under rubriken "Ovrigt”. Parterna &r medvetna om och
accepterar saledes att detta samarbetsavtal darutdver inte utgér en bindande
avsiktsforklaring mellan dem.

Ovrigt

Ingen part ager ratt att Overlata samarbetsavtal utan den andra partens féregaende
godkannande. Oaktat detta ager Fastighetsagaren ratten att éverlata denna
overenskommelse till av Fastighetsagarens helagda dotterbolag, samt har
Hyresgasten ratten att dverlata denna 6verenskommelse till bolag i samma koncern
som Fastighetsdgaren skaligen kan ndja sig med.

Parterna atar sig att inte offentliggtra information som part erhaller som ett resultat
av ingaendet av samarbetsavtal eller att férhandlingarna pagar mellan parterna
savida sadan information inte redan var offentlig eller att offentliggérande kravs av
exempelvis lag, avtal med marknadsplats, information lamnas till radgivare som har
tystnadsplikt eller att parterna ar éverens om att offentliggéra informationen.

Ort och datum Ort och datum
Hassleholms kommun Hemso Fastighets AB
Ulf Bengtsson Robert Cardell

Anna Marand
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Hassleholms
kommun
Kommunstyrelsen

Handlaggare

Ekonom Gunilla Edvinsson
Ekonomiavdelningen
Kommunledningsférvaltningen
Gunilla.Edvinsson@hassleholm.se

Omdisponering av driftbudget till investeringsbudget
iInom milj6- och stadsbyggnadsnamnden 2023

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslas besluta foljande:

160 000 kronor omdisponeras fran driftbudget till investeringsbudget inom miljo-
och stadsbyggnadsnimnden ar 2023 f6r att finansiera inkop av en storformatsskri-
vare. Investeringen ska vara anslagstyp 2.

Beskrivning av arendet

Av milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslut i drendet framgar féljande beskrivning.

Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen har ett behov av en storformatskrivare som
hanterar upp till format AO och Al. En upphandling har gjorts under hésten och
bista alternativ har tagits fram. Den befintliga skrivaren har gitt sonder och en ny
skrivare behéver akut kpas in da reservdelar inte lingre finns tillgangliga. Dock finns
det inte investeringsmedel for det inom milj6- och stadsbyggnadsnimnden utan en
omdisponering foreslas under 2023. Ekonomiavdelningen har riknat pa alternativen
leasing och inkép. Med 7 procents leasingrinta och ett restvirde pa O kronor ir alter-
nativet ink6p det mest kostnadseffektiva.

Med anledning av ovanstiaende foreslds en omdisponering pa 160 000 kronor frin
driftbudget till investeringsbudget inom milj6- och stadsbyggnadsnimnden ar 2023
tor att finansiera ink6p av en storformatsskrivare. Investeringen féreslas vara an-

slagstyp 2.

Da behovet ar akut foreslds att drendet behandlas direkt i kommunstyrelsen.

Kommunledningskontoret / Ekonomiavdelningen

Postadress: 281 80 Hissleholm Bes6ksadress: Stadshuset, Nytorget 1 Telefon: 0451-26 70 00 Telefax: 0451-814 06
E-post: kommunledningskontoret@hassleholm.se Bankgiro: 866-3494 Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se



Forslagets konsekvenser for verksamhetens brukare

Bedoms inte foreligga behov av tillimpning,.

Barnperspektivet

Bedoms inte foreligga behov av tillimpning,.

Miljékonsekvenser

Ej aktuellt.

Facklig samverkan
Ej tillimpligt da personal inte berors.
Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebdr en omdisponering av budgetmedel fran drift till investering inom
milj6- och stadsbyggnadsnimnden 2023 f6r att finansiera en storformatsskrivare.

Sandlista:

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden
Kommunledningstorvaltningen, ekonomiavdelningen

Amra Salihovic
Bitrédande forvaltningschef

Eva-Lotta Svensson Gunilla Edvinsson
Ekonomichef Ekonom

22






voUUY TJANSTESKRIVELSE

Egé Hassleholms

kommun Datum Diarienummer
2023-01-24 B 2023-000092

Handlaggare

Susanne Roénnefeldt Berg

0451-26 70 00
susanne.ronnefeldt.berg@hassleholm.se

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Ekonomi, omdisponering av medel fran drift till investe-
ring

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden féreslar kommunstyrelsen besluta att omdis-
ponera 160 000 kronor fran miljé- och stadsbyggnadsforvaltningens driftsbudget
till investeringsbudget. Investeringen foreslas vara anslagstyp 2.

Skal for det foreslagna beslutet

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen har ett behov av en storformatskrivare,
som hanterar upp till format AO och Al. En upphandling har gjorts under hosten
och basta alternativ har tagits fram.

Den befintliga skrivaren har nu gatt sonder och en ny behéver akut képas in da
reservdelar inte lingre finns tillgiangliga. Dock finns det inte investeringsmedel for
det utan en omdisponering behéver goras.

Ekonomiavdelningen har riknat pé alternativen leasing och inkép, och med 7 %

leasingrinta och restvirde 0 kronor ir alternativet ink6p det mest kostnadseffek-
tiva.

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen

Susanne Ronnefeldt Berg

Miljé- och stadsbyggnadsférvaltningen

Postadress: Stadshuset, 281 80 Hassleholm Besdksadress: Stadshuset, Nytorget 1 Telefon: 0451-26 70 00
Telefax: 0451-848 08 E-post: byggnadsnamnden@hassleholm.se Bankgiro: 866-3494 Webb: www.hassleholm.se
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